Nations Unies 


S/PV.8407 



Conseil de securite 

Soixante-treizieme annee 

84 07 seance 

Mardi 20 novembre 2018, a 10 heures 
New York 


Provisoire 


President : M. Ma Zhaoxu/M. WuHaitao. (Chine) 

Membres : Bolivie (Etat plurinational de). M. Llorentty Soliz 

Cote d’Ivoire. M. Adorn 

Etats-Unis d’Amerique. M. Cohen 

Ethiopie. M me Guadey 

Federation de Russie. M. Polyanskiy 

France. M. Delattre 

Guinee equatoriale. M. Esono Mbengono 

Kazakhstan. M. Umarov 

Koweit. M. Alotaibi 

Pays-Bas. M. Van Oosterom 

Perou. M. Duclos 

Pologne. M me Wronecka 

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord. M. Allen 

Suede. M me Schoulgin Nyoni 


Ordre du jour 

Paix et securite en Afrique 

Renforcement des operations de maintien de la paix en Afrique 

Lettre datee du 9 novembre 2018, adressee au Secretaire general par le 
Representant permanent de la Chine aupres de l’Organisation des Nations 
Unies (S/2018/1004) 


Ce proces-verbal contient le texte des declarations prononcees en fran^ais et la traduction des autres 
declarations. Le texte definitif sera publie dans les Documents officiels du Conseil de securite. Les 
rectifications eventuelles ne doivent porter que sur le texte original des interventions. Elies doivent 
etre indiquees sur un exemplaire du proces-verbal, porter la signature d’un membre de la delegation 
interessee et etre adressees au Chef du Service de redaction des proces-verbaux de seance, bureau 
U-0506 (verbatimrecords@un.org). Les proces-verbaux rectifies seront publies sur le Systcme de 
diffusion electronique des documents de l’Organisation des Nations Unies (http://documents.un.org) 

18-39075 (F) 

III II III INI llll II 


) Document adapte Merci de recycler 


o 





















S/PV.8407 


Paix et securite en Afrique 


20/11/2018 


La seance est ouverte a 10 heures. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Paix et securite en Afrique 

Renforcement des operations de maintien de la 
paix en Afrique 

Lettre datee du 9 novembre 2018, adressee 
au Secretaire general par le Representant 
permanent de la Chine aupres de l’Organisation 
des Nations Unies (S/2018/1004) 

Le President ( parle en chinois) : Conformement a 
l’article 37 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite les representants des pays ci-apres a participer a 
la presente seance : Afrique du Sud, Algerie, Allemagne, 
Argentine, Bangladesh, Belgique, Botswana, Bresil, 
Canada, Djibouti, Egypte, Estonie, Fidji, Guatemala, 
Inde, Indonesie, Iran (Rtpublique islamique d’), Irlande, 
Israel, Italie, Japon, Kenya, Maroc, Mexique, Namibie, 
Nigeria, Norvege, Ouganda, Pakistan, Philippines, 
Portugal, Republique de Corte, Roumanie, Rwanda, 
Senegal, Sierra Leone, Soudan, Suisse, Turquie et 
Venezuela (Republique bolivarienne du). 

Conformement a Particle 39 du reglement 

interieur provisoire du Conseil, j’invite S. E. M. Small 
Chergui, Commissaire a la paix et a la securite de 
l’Union africaine, a participer a la presente seance. 

M. Chergui participe a la presente seance par 
visioconference depuis Addis-Abeba. 

Conformement a Particle 39 du reglement 

interieur provisoire du Conseil, j’invite egalement les 
personnes suivantes a participer a la presente seance : 
M. Gustavo Martin Prada, Charge d’affaires par interim 
de la Delegation de l’Union europeenne aupres de 
POrganisation des Nations Unies; et M. Robert Mardini, 
Chef de delegation et Observateur permanent du Comite 
international de la Croix-Rouge aupres de POrganisation 
des Nations Unies. 

Je propose que le Conseil invite PObservateur 
permanent de l’Etat observateur du Saint-Siege aupres 
de POrganisation des Nations Unies a participer a la 
presente seance, conformement au reglement interieur 
provisoire du Conseil et a la pratique etablie a cet egard. 

En l’absence d’objection, il en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 


J’appelle Pattention des membres du Conseil sur 
le document S/2018/1004, qui contient le texte d’une 
lettre datee du 9 novembre 2018, adressee au Secretaire 
general par le Representant permanent de la Chine aupres 
de POrganisation des Nations Unies, transmettant une 
note de cadrage sur la question a l’examen. 

Je souhaite une chaleureuse bienvenue au 
Secretaire general, S. E. M. Antonio Guterres, a qui je 
donne maintenant la parole. 

Le Secretaire general {parle en anglais ) : Le 
maintien de la paix est une manifestation remarquable de 
la solidarite mondiale. Les soldats de la paix des Nations 
Unies sont prets a faire le sacrifice ultime pour la paix, 
et nous leur en sommes tous redevables. La semaine 
derniere, huit de nos soldats de la paix - tous originaires 
des pays africains, le Malawi et la Tanzanie - ont ttt 
tuts dans l’exercice de leurs fonctions. La plupart 
d’entre eux essayaient de prevenir une attaque contre la 
ville de Beni, en Republique democratique du Congo, 
et de crter un environnement sur pour ceux qui luttent 
contre l’epidemie d’Ebola dans ce pays. J’adresse mes 
condoleances les plus sinceres a leurs families et a celles 
de tous les soldats de la paix tues dans l’exercice de 
leurs fonctions. Levons-nous et observons une minute 
de silence en hommage a ceux qui sont tombes au champ 
d’honneur. 

Les membres du Conseil observent une minute 

de silence. 

Le Secretaire general {parle en anglais) : Je 
remercie la presidence chinoise du Conseil d’avoir 
convoque ce debat public sur le renforcement des 
operations de maintien de la paix en Afrique et de la 
contribution de la Chine aux operations de maintien de 
la paix des Nations Unies en Afrique et dans le monde. 
Quelque 2 500 membres du personnel en uniforme 
chinois, y compris des policiers hors unites constitutes 
et des unites de police constitutes bien formts et 
tquipts, apportent une contribution importante aux 
efforts multilattraux en faveur de la paix. 

Je me ftlicite de Pengagement pris par le 
President Xi de mettre en place une force en attente de 
maintien de la paix et j’esptre que nous pourrons nous 
baser sur les 13 unitts qui ont dtja ttt enregistrtes. 
Sept des 14 missions de maintien de la paix des Nations 
Unies et plus de 80% des soldats de la paix des Nations 
Unies sont dtployts sur le continent africain. Les pays 
africains fournissent prts de la moitit des Casques bleus 
dtployts dans le monde, dont prts des deux tiers de 
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toutes les femmes soldats de la paix et la majorite du 
personnel de police des Nations Unies. 

(/ 'orateur pour suit en frangais) 

Nos missions de maintien de la paix sur 
le continent africain ont accompli des progres 
encourageants, ces dernieres annees. Les mandats ont 
ete menes a bien en Cote d’Ivoire et au Liberia et nos 
missions ont pu se retirer. En Republique democratique 
du Congo, au Mali, en Republique centrafricaine et 
au Darfour, l’Union africaine et l’Organisation des 
Nations Unies ont collabore etroitement pour appuyer 
les processus politiques, les dialogues nationaux et les 
efforts de mediation dans la region, ce qui a desamorce 
les tensions et ouvert la voie a des accords de paix et a 
des elections. 

Au Soudan du Sud, nous avons travaille avec l’Union 
africaine en appui a FAutorite intergouvernementale 
pour le developpement afin de parvenir a la signature 
de l’Accord revitalise sur le reglement du conflit en 
Republique du Soudan du Sud. Ces 10 dernieres annees, 
l’Architecture africaine de paix et de securite de l’Union 
africaine a ete considerablement renforcee et l’un de ses 
piliers essentiels - le Fonds pour la paix - est en cours 
de mise en oeuvre. A ce jour, les contributions des Etats 
membres de l’Union africaine s’elevent a 60 millions de 
dollars sur les 400 millions requis d’ici l’annee 2021. 
Ceci est tres encourageant, et je felicite le President 
de l’Union africaine, le President Kagame, ainsi que 
le President de la Commission de l’Union africaine, 
M. Moussa Faki Mahamat, de tous leurs efforts. 

(/ ’orateur reprend en anglais ) 

Le maintien de la paix en Afrique continue de nous 
poser d’enormes problemes. Les missions des Nations 
Unies menent des operations complexes dotees de 
mandats multidimensionnels dans des environnements 
extremement dangereux. La criminalite transnationale, 
les groupes armes non etatiques et les groupes terroristes 
posent de serieux defis, et ils ciblent parfois directement 
nos soldats de la paix. Dans ce contexte, notre partenariat 
avec l’Union africaine et ses Etats membres est essentiel 
dans le cadre de notre action collective en faveur de la 
paix, et nous devons continuer de le renforcer. 

La cooperation est excellente aux plus hauts 
niveaux. Le President de la Commission de l’Union 
africaine, M. Moussa Faki Mahamat, et moi-meme avons 
signe deux cadres communs de FONU et de l’Union 
africaine : le Cadre commun ONU-Union africaine 
pour un partenariat renforce en matiere de paix et de 


securite et le Cadre commun pour la mise en oeuvre 
de l’Agenda 2063 et du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030. Ces cadres promeuvent deja la 
coherence et l’efficacite de notre action commune. 

La Vice-Secretaire generale et des hauts 
representants de l’Union africaine ont entrepris plusieurs 
visites conjointes sur le continent. Le Secretaire 
general adjoint aux operations de maintien de la paix 
et le Commissaire a la paix et a la securite de l’Union 
africaine, qui est parmi nous aujourd’hui, se sont rendus 
ensemble en Republique centrafricaine, au Soudan et au 
Soudan du Sud. Le role des femmes dans la paix et la 
securite etait au cceur de leur recente visite au Soudan 
du Sud. 

Je suis egalement encourage par l’appui africain 
en faveur de mon initiative Action pour le maintien de 
la paix, qui vise a mobiliser l’ensemble des partenaires 
et des parties prenantes pour, premierement, recentrer 
le maintien de la paix autour de mandats plus realistes; 
deuxiemement, renforcer nos missions et leur securite; 
et troisiemement, mobiliser un appui collectif plus 
consequent en faveur de solutions politiques et pour que 
les contingents soient mieux equipes et mieux formes. 
Plus de 150 gouvernements ont signe la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations de 
maintien de la paix, dont 42 sur le continent africain. 

Les partenariats avec les pays qui fournissent des 
contingents, les organisations regionales, en particulier 
FUnion africaine, et les gouvernements hotes sont 
essentiels a la reussite de cette initiative, qui donne deja 
des resultats. 

L’initiative Action pour le maintien de la paix 
s’appuie egalement sur les recommandations du rapport 
Dos Santos Cruz en vue d’ameliorer la surete et la securite 
des soldats de la paix. Cela a mene a Felaboration d’un 
plan d’action concernant la performance et la securite 
des soldats de la paix des Nations Unies. 

Nos operations adoptent dorenavant une posture 
plus active afin de proceder a ces ameliorations. Nous 
adoptons des mesures novatrices pour former et equiper 
nos contingents, et nous avons entrepris des examens 
independants de nos missions pour determiner de quelle 
maniere nous pouvons nous acquitter plus efficacement 
de nos mandats. Nous resterons vigilants et nous 
examinerons les resultats de ces mesures. 

Dans le meme temps, la reforme de l’architecture 
de paix et de securite de FONU permettra d’ameliorer la 
performance en procedant a des analyses plus integrees 
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et en renforgant les strategies regionales et de pays. Une 
integration plus avancee de la prevention des conflits, 
du maintien et de la consolidation de la paix nous 
permettra de placer le developpement durable au cceur 
de nos travaux. 

L’augmentation du nombre de femmes a tous 
les niveaux du maintien de la paix est un autre moyen 
d’ameliorer l’efficacite de nos operations. Je prends des 
mesures pour veiller a ce que ma strategic de parite des 
sexes soit mise en oeuvre au sein de toutes les missions 
de maintien de la paix, ainsi que pour augmenter le 
nombre de femmes soldats de la paix et de policieres. 

Nous sommes egalement en train de nous 
mobiliser pour combattre l’exploitation et les atteintes 
sexuelles dans nos rangs, notamment au sein de nos 
missions de maintien de la paix, en pla?ant les droits et 
la dignite des victimes au premier plan. Nous sommes en 
train de renforcer l’appui aux victimes, et nous ceuvrons 
plus activement et plus efficacement a la recherche de la 
justice. Nous avons renforce la formation et ameliore la 
qualite des enquetes. 

Des dizaines de dirigeants mondiaux ont rejoint 
le cercle de dirigeantes et de dirigeants pour appuyer des 
mesures visant a appliquer une politique de tolerance 
zero, et 100 pays ont signe des pactes volontaires avec 
l’ONU afin de lutter contre ce probleme. L’ere du silence 
et des tabous autour de cette question est revolue, et l’ere 
de la responsabilisation a commence. 

L’ONU et l’Union africaine cooperent plus 
etroitement que jamais. Les operations de paix 
africaines, notamment celles qui sont creees par l’Union 
africaine, jouent un role clef dans le maintien de la paix 
et de la securite sur le continent et meritent des systemes 
d’appui previsibles. 

Le President Faki et moi-meme signerons 
prochainement un communique conjoint pour guider les 
travaux du Secretariat et de la Commission de l’Union 
africaine afin de renforcer les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies en Afrique et d’ouvrir la 
voie a un appui plus adequat aux operations de paix 
africaines. Nous collaborons etroitement avec l’Union 
africaine a la planification conjointe des mandats de ses 
operations d’appui a la paix et a Elaboration de cadres 
reglementaires juridiques et relatifs au respect des droits 
de l’homme. 

Comme je l’ai deja dit au Conseil, nous devons 
comprendre que le maintien de la paix des Nations Unies 
a ses limites. Nous sommes confrontes a un nombre 


croissant de situations qui necessitent des operations 
d’imposition de la paix et de lutte contre le terrorisme 
dont l’execution revient a nos seuls partenaires - a 
savoir l’Union africaine et les diverses organisations 
sous-regionales. 

II est essentiel que les operations de paix 
africaines placees sous l’autorite du Conseil de securite 
soient dotees de mandats solides et previsibles, ainsi que 
d’un financement durable et souple, notamment, le cas 
echeant, au moyen de contributions versees a l’ONU. 

J’ai appele la communaute internationale 
a appuyer la lutte que mene la Force conjointe du 
Groupe de cinq pays du Sahel contre le terrorisme et la 
criminalite organisee. Je remercie l’Union europeenne 
et les autres donateurs qui se sont engages a verser des 
contributions a la Force, mais a ce jour, pres de la moitie 
des contributions n’ont pas ete affectees, et encore 
moins versees. 

Des progres ont ete accomplis au cours de 
l’annee ecoulee. La Force conjointe a atteint sa capacite 
operationnelle initiale. Neanmoins, nous sommes loin 
d’avoir les moyens necessaires pour lutter contre les 
problemes de securite au Sahel. Un financement adequat 
permettrait a la Force de combler les deficits de materiel 
et de capacites et de lutter plus efficacement contre les 
graves menaces qui touchent la region. 

A notre epoque de 1’interconnexion, les problemes 
de securite sur un continuent posent un risque dans le 
monde entier. Les facteurs qui alimentent les conflits en 
Afrique - notamment la pauvrete, le chomage des jeunes, 
les changements climatiques, la concurrence pour les 
ressources et la criminalite transnationale - menacent 
la securite mondiale. L’amelioration de l’impact et de 
l’efficacite du maintien de la paix en Afrique releve de 
notre responsabilite collective, et nous continuerons d’y 
travailler avec nos partenaires africains, sur l’ensemble 
du continent et partout dans le monde. 

Le President {parle en chinois ) : Je remercie le 
Secretaire general de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Chergui. 

M. Chergui {parle en arabe ) : En cette sainte 
journee ou nous commemorons la naissance du Prophete, 
je presente nos chaleureuses felicitations a toutes les 
personnes presentes. 

(/ ’orateur pour suit en anglais ) 

Au nom de l’Union africaine et en mon nom propre, 
je tiens en premier lieu a vous remercier, Monsieur le 
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President, et a remercier la Republique populaire de 
Chine de son appui et de son engagement indefectibles 
en faveur de la paix et de la securite en Afrique. 

Je souhaite tout d’abord m’associer a S. E. le 
Secretaire general pour presenter les condoleances de 
l’Union africaine aux Gouvernements et aux peuples 
malawiens et tanzaniens ainsi qu’a la famille des Nations 
Unies apres la disparition tragique de soldats de la paix 
des Nations Unies la semaine derniere en Republique 
democratique du Congo. Nos pensees et nos prieres 
accompagnent les families des soldats tombes au champ 
d’honneur. 

Permettez-moi egalement, Monsieur le President, 
de vous remercier de m’avoir invite a presenter un expose 
au Conseil sur la question extremement importante du 
renforcement des capacites en matiere de paix et de 
securite en Afrique. En tant qu’Union, nous apprecions 
toujours l’accent que vous mettez sur la paix et la 
securite en Afrique durant votre presidence. A cet egard, 
nous nous efforgons systematiquement d’utiliser cette 
plateforme pour reaffirmer notre position concernant 
le niveau d’engagement et de cooperation que nous 
attendons de l’ONU pour garantir l’efficacite de notre 
partenariat strategique. 

Je remercie egalement le Secretaire general de 
son expose detaille. Nous nous reconnaissons dans 
chaque mot qu’il a prononce aujourd’hui. Je tiens a 
rendre hommage aux efforts inlassables qu’il deploie 
pour consolider et promouvoir davantage le partenariat 
strategique entre l’Union africaine et l’Organisation 
des Nations Unies, notamment dans le domaine de la 
paix et de la securite. Je voudrais l’assurer que l’Union 
africaine et l’Afrique respectent et appuient pleinement 
tous leurs efforts communs, que l’Union africaine 
continue de renforcer. 

La question de la reforme des operations de 
maintien de la paix presente un interet commun 
et crucial pour l’ONU et pour les organisations 
regionales, en particulier l’Union africaine. Le debat 
de haut niveau que le Conseil de securite a consacre 
l’annee derniere a la reforme du dispositif de maintien 
de la paix des Nations Unies (voir S/PV.8051) et la 
resolution 2378 (2017) qui a suivi, laquelle avait ete 
precedee de la resolution 2320 (2016), ont constitue 
un cadre important pour continuer d’assurer le suivi 
de nos efforts en vue d’un partenariat efficace, d’une 
cooperation renforcee et d’une reforme des operations 
de maintien de la paix. 


Depuis mon expose au Conseil sur cette question 
l’annee derniere (voir S/PV.7971), l’Union africaine 
n’a epargne aucun effort pour accelerer l’execution 
des principales priorites qui contribuent a renforcer 
notre partenariat. La seance d’aujourd’hui m’offre 
done l’occasion de mettre en lumiere trois principaux 
domaines dans lesquels nous avons realise des progres 
considerables, qui sont egalement des domaines d’interet 
et de preoccupation communs aux deux institutions. 

Premierement, le Conseil notera que nous 
continuons de faciliter les processus clefs du Fonds pour 
la paix revitalise, que nous avons lance le 17 novembre 
en marge de la onzieme reunion extraordinaire de 
la Conference de l’Union africaine sur la reforme. 
Le lancement du Fonds pour la paix a ete precede de 
la reunion inaugurale du Conseil d’administration, 
dont fait partie l’ONU, et dont les membres ont 
egalement ete nommes la semaine derniere. Le Conseil 
d’administration veillera a ce que le Fonds pour la paix 
soit gere de maniere efficace et respecte le principe de 
responsabilite. A ce jour, nous avons enregistre, comme 
le Secretaire general vient de l’indiquer, 60,5 millions 
de dollars de contributions d’Etats membres de 
l’Union africaine au Fonds. II s’agit de la contribution 
la plus elevee depuis sa creation et, compte tenu des 
engagements supplementaires annonces a la reunion de 
la Conference de la semaine derniere, nous prevoyons 
d’atteindre 100 millions de dollars de contributions d’ici 
le debut de l’annee 2019. Ce mouvement qui s’accelere 
est un element clef de nos efforts collectifs pour 
garantir l’acces de l’Union africaine aux contributions 
statutaires des Etats Membres de l’ONU, sur lesquelles 
nous cherchons a parvenir a un accord dans le projet 
de resolution qui sera adopte par le Conseil dans les 
semaines a venir. 

Deuxiemement, la Commission de l’Union 
africaine a realise des progres importants dans 
l’amelioration de ses dispositifs actuels de controle du 
respect des droits de l’homme pour les operations de 
soutien a la paix de l’Union africaine. Qu’il me soit permis 
de reaffirmer que garantir des dispositifs de controle 
du respect des dispositions et de responsabilisation 
en matiere de droit international humanitaire, de droit 
international des droits de l’homme et de deontologie 
et discipline n’est pas nouveau pour l’Union africaine. 
Ces normes et regies internationales ont toujours fait 
partie des processus de planification et de gestion de 
nos missions, bien avant que nous ne commencions 
a discuter du financement previsible et durable des 
operations de soutien a la paix de l’Union africaine. 
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Par exemple, depuis le premier deployment de l’Union 
africaine au Burundi en 2003, l’Union africaine et ses 
Etats membres prennent des mesures de prevention 
et d’intervention, ainsi que des mesures correctives, 
pour eviter toute violation de ces normes et regies par 
le personnel, et pour y repondre. II s’agit notamment 
d’as surer une formation prealable au deployment pour 
l’ensemble du personnel des operations de soutien a la 
paix, de signer des memorandums d’accord avec les 
pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police pour confirmer les responsabilites de l’Union 
africaine, ainsi que d’engager des poursuites contre 
les auteurs presumes dans des tribunaux militaires et 
dans des tribunaux civils dans les zones de la mission 
et dans leurs pays. Ainsi, nos efforts actuels sont axes 
sur l’amelioration de ces cadres existants, que nous 
facilitons conjointement avec l’ONU, avec l’appui du 
Comite international de la Croix-Rouge, pour garantir 
des normes et des processus communs. 

Troisiemement, notre partenariat concret sur des 
theatres d’operations particuliers, comme la Somalie, 
continue de nous fournir des occasions de renforcer 
la cooperation et la concertation entre les deux 
institutions. Depuis 2013, l’Union africaine et l’ONU 
ont entrepris quatre examens conjoints Union africaine- 
ONU de la Mission de l’Union africaine en Somalie. Ces 
examens ont permis de renforcer le processus conjoint 
d’analyse, de planification et de cooperation entre les 
deux Secretariats. La recente cooperation engagee par 
le Representant special du Secretaire general pour la 
Somalie et le Haut Representant de l’Union africaine 
pour la Somalie pour exhorter le Gouvernement federal 
somalien et les Etats federes somaliens a regler leurs 
differends politiques actuels par un dialogue constructif 
montre que notre action conjointe est inevitable si 
nous voulons maximiser nos chances de succes et nos 
resultats. Toutefois, il faut faire davantage pour faciliter 
les visites conjointes sur ces theatres, ainsi que les 
consultations frequentes entre les deux Conseils, afin 
de garantir une coherence accrue et la convergence 
des orientations et des taches strategiques dans les 
communiques du Conseil de paix et de securite de 
l’Union africaine et dans les resolutions du Conseil de 
securite sur les memes questions. 

Nous sommes fermement convaincus que 
les elements susmentionnes sont une garantie des 
engagements complementaires des deux Secretariats 
a continuer d’harmoniser leurs processus afin de 
renforcer leurs efforts communs. Nous exhortons done 
le Conseil a renforcer encore sa participation et son 


cadre strategiques avec le Conseil de paix et de securite 
de l’Union africaine. A cet egard, nous exhortons les 
membres du Conseil a saisir l’occasion qui se presente 
d’adopter le projet de resolution qui sera depose dans 
les semaines a venir, sur la necessity pour l’Union 
africaine d’avoir acces aux contributions statutaires des 
Etats Membres de l’ONU pour les operations autorisees 
par les Nations Unies au cas par cas. Nous pensons que 
cette mesure permettra a la communaute internationale 
de faire un pas de plus vers l’etablissement d’un cadre 
plus efficace, plus previsible et plus durable qui nous 
permettra de faire regner la paix et la securite sur 
le continent. 

Pour terminer, je voudrais reaffirmer que l’Union 
africaine comprend l’objectif et le but du projet de 
resolution qui est actuellement en cours de negociation 
par les membres du Conseil. En tant qu’Union 
africaine, nous pensons qu’une fois adopte, le projet 
de resolution doit indiquer que le Conseil, en principe, 
approuve l’utilisation des contributions statutaires des 
Etats Membres de l’ONU pour les operations de soutien 
a la paix mandatees par l’Union africaine et autorisees 
par le Conseil de securite au cas par cas. A cet egard, le 
projet de resolution n’a pas pour objectif de contraindre 
les membres du Conseil a fournir un appui indefectible, 
etant donne qu’il offre une instance pour organiser 
des consultations appropriees sur chaque situation de 
conflit qui necessitera un tel appui avant toute prise 
de decision. A cet egard, nous demandons instamment 
qu’une fois adopte, le projet de resolution ne soit pas 
surcharge de conditions qui nous retarderaient encore 
davantage dans la realisation de progres pour gerer plus 
efficacement la paix et la securite en Afrique et prevenir 
plus efficacement les menaces a ces dernieres. 

Nous pensons que l’introduction de nouvelles 
conditions ne sera pas dans l’esprit du Cadre commun 
ONU-Union africaine pour un partenariat renforce en 
matiere de paix et de securite, signe le 19 avril 2017. C’est 
pourquoi les deux Secretariats mettent actuellement la 
derniere main a un communique conj oint que le Secretaire 
general de l’ONU, M. Antonio Guterres, et le President 
de la Commission de l’Union africaine, M. Moussa 
Faki Mahamat, signeront avant l’adoption du projet de 
resolution en decembre. Ainsi, le renouvellement de 
l’attachement au partenariat entre l’Union africaine 
et l’Organisation des Nations Unies, et en particulier 
a la mise en oeuvre operationnelle du Fonds pour la 
paix, ainsi qu’au renforcement des normes communes 
et harmonisees de nos dispositifs actuels de controle 
du respect des dispositions et de responsabilisation en 
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matiere de droits de l’homme, permettra de prendre 
toutes les mesures supplementaires necessaires. 

Dans cet esprit, nous pensons que sans la 
cooperation et l’appui politiques du Conseil, il sera 
difficile d’assurer la securite collective en Afrique et 
au-dela. A cet egard, nous continuons de compter sur 
le leadership et sur les conseils des Etats membres 
de l’Union africaine, en particulier ceux qui siegent 
au Conseil de securite, dans l’execution de nos 
mandats institutionnels. 

Le President (parle en chinois ) : Je remercie 
M. Chergui de son expose. 

Je vais a present faire une declaration en ma 
qualite de representant de la Chine. 

Tout d’abord, je remercie de leurs exposes le 
Secretaire general, M. Guterres, ainsi que le Commissaire 
a la paix et a la securite de TUnion africaine, M. Chergui. 
J’apprecie vivement leurs efforts personnels, ainsi que 
les efforts et contributions remarquahles de l’Union 
africaine en faveur de la paix et de la securite. 

L’Afrique est un continent plein de dynamisme et 
de promesses. L’Union africaine et les pays africains sont 
des forces importantes pour le maintien de la paix dans 
le monde et pour la stabilite regionale. Ces dernieres 
annees, les pays africains, unis dans la cooperation, 
ont activement mis en oeuvre l’Agenda 2063 de l’Union 
africaine et son initiative Faire taire les armes d’ici 
2020, ont construit TArchitecture africaine de paix 
et de securite et ont insiste pour regler les problemes 
africains avec des de moyens africains, apportant ainsi 
une contribution importante au maintien de la paix et de 
la securite regionales. 

Nous nous felicitons de constater que, guides 
par le Cadre commun Organisation des Nations Unies- 
Union africaine pour un partenariat renforce en matiere 
de paix et de securite, l’ONU et l’Union africaine ont 
continue d’approfondir leur cooperation dans le domaine 
de la paix et de la securite. L’initiative Action pour le 
maintien de la paix lancee par le Secretaire general 
reaffirme la necessity d’approfondir le partenariat entre 
l’Organisation et l’Union africaine. Le renforcement 
des operations africaines de maintien de la paix et 
l’amelioration des capacites de l’Afrique en matiere 
de paix et de securite sont dans l’interet commun de 
la communaute internationale et constituent notre 
responsabilite partagee. 


Dans le cadre de sa presidence du Conseil pour 
le mois en cours, la Chine a pris l’initiative du present 
debat public sur les operations de maintien de la paix en 
Afrique afin d’accroitre l’attention et les contributions de 
la communaute internationale relatives a la cause de la 
paix et de la securite en Afrique et d’aider efficacement 
l’Union africaine et les pays africains a renforcer leurs 
capacites pour la paix et la securite. A cet egard, je 
voudrais formuler les quatre observations suivantes. 

Premierement, je souligne la necessity de 
renforcer les efforts de maintien de la paix des 
Nations Unies en Afrique. L’Afrique est la priorite des 
operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
Sur les 14 missions de maintien de la paix que compte 
l’Organisation, les cinq plus grandes sont deployees en 
Afrique. Dans ses operations de maintien de la paix 
en Afrique, l’Organisation doit respecter les buts et 
principes inscrits dans la Charte des Nations Unies, 
ainsi que les principes fondamentaux du maintien de la 
paix, a savoir l’assentiment des parties, l’impartialite 
et le non-recours a la force sauf en cas de legitime 
defense ou de defense du mandat, et elle doit respecter 
la souverainete du pays interesse. 

Le Conseil de securite et le Secretariat doivent 
prendre en consideration des facteurs tels que les besoins 
effectifs du pays concerne, les conditions de securite 
et les objectifs de la mission au moment de concevoir 
le mandat sur mesure d’une mission de maintien de la 
paix et adapter les taches prioritaires et les domaines 
d’action privilegies aux differentes etapes de celle- 
ci. Le Secretariat doit prendre des mesures efficaces, 
augmenter les apports, ameliorer le commandement 
et le controle des operations de maintien de la paix 
en Afrique, augmenter l’efficience de l’execution du 
mandat des missions, renforcer la surete et la securite 
des Casques bleus, raffermir les capacites d’alerte 
rapide en ce qui concerne les menaces contre la securite 
et fournir un soutien logistique adequat. 

Deuxiemement, nous devons approfondir le 
partenariat entre l’Organisation des Nations Unies et 
l’Union africaine pour le maintien de la paix. Nous 
devons renforcer davantage la communication et la 
coordination entre le Conseil de securite et le Conseil 
de paix et de securite de l’Union africaine et entre le 
Secretariat de l’ONU et la Commission de l’Union 
africaine. L’opportunite et la precision des reunions 
d’information et l’efficacite de la prise de decisions 
doivent aussi etre ameliorees. La Chine appuie 
fermement l’idee que les pays africains reglent les 
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questions africaines selon des modalites africaines 
et jouent un role directeur dans la prise en charge des 
affaires africaines. 

Troisiemement, nous devons renforcer la 
collaboration entre les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies et les processus et operations 
de paix diriges par l’Afrique. L’Union africaine et 
les organisations sous-regionales en Afrique ont des 
avantages geographiques de choix. Les operations de 
paix de l’Union africaine represented un complement 
important des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies. La Chine soutient l’ONU dans ses efforts 
pour fournir un financement durable et previsible aux 
operations de paix dirigees par l’Union africaine et pour 
aider celle-ci a ameliorer la planification des missions, 
la collecte de fonds, le fonctionnement des missions et la 
gestion des operations de paix dirigees par elle. La Chine 
aide aussi l’Union africaine a accelerer la creation de la 
Force africaine en attente, d’une force de reaction rapide 
et de mecanismes d’alerte rapide, ainsi qu’a approfondir 
la cooperation en technologies militaires et a developper 
la formation militaire. 

Quatriemement, nous devons aider les pays 
africains fournisseurs de contingents a renforcer leurs 
capacites de maintien de la paix. A l’heure actuelle, 
plus de la moitie des 20 principaux fournisseurs de 
contingents aux operations de maintien de la paix de 
l’ONU sont des pays africains, lesquels ont apporte des 
contributions importantes au maintien de la paix des 
Nations Unies. II est imperatif d’ameliorer l’efficacite 
des operations de maintien de la paix au moyen de 
reformes. Par l’intermediaire de la cooperation bilaterale 
et multilaterale et en respectant les souhaits des pays 
africains, la communaute internationale doit fournir 
une assistance en moyens de formation, en materiel et 
en ressources. Le Gouvernement et le peuple chinois 
n’ont cesse de soutenir les pays et les peuples africains 
dans leur recherche de la paix, de la tranquillite, du 
developpement et de la prosperite. La Chine participe 
activement aux operations de maintien de la paix des 
Nations Unies en Afrique, avec environ 2200 soldats 
de la paix actuellement deployes dans des missions de 
maintien de la paix sur ce continent. 

En septembre, le Sommet de Beijing du Forum sur 
la cooperation sino-africaine a defini la collaboration 
sino-africaine en matiere de paix et de securite 
comme etant l’une des huit grandes priorites de cette 
cooperation. La declaration adoptee lors du Sommet 
enonce clairement que la Chine appuiera l’initiative de 


l’Afrique Faire taire les armes d’ici 2020. La Chine a 
decide de creer le Fonds de cooperation Chine-Afrique 
pour la paix et la securite afin de soutenir la cooperation 
sino-africaine en matiere de paix et de securite, de 
maintien de la paix et de stabilite. La Chine continuera 
a fournir des aides militaires sans contrepartie a l’Union 
africaine pour ses operations de paix. 

La Chine soutient les pays de sous-regions 
africaines telles que le Sahel, le golfe d’Aden et le golfe 
de Guinee dans leur quete de securite face au terrorisme. 
Ayant cela a l’esprit, elle a cree le Forum Chine-Afrique 
pour la paix et la securite afin de fournir une plate- 
forme pour une collaboration plus etroite entre la Chine 
et l’Afrique dans le domaine de la paix et de la securite. 
Depuis sa creation, le Fonds Chine-ONU pour la paix et 
le developpement a appuye financierement de multiples 
projets visant a renforcer les capacites africaines de 
maintien de la paix. La Chine continuera d’appuyer 
l’Afrique dans le renforcement de ses capacites de 
maintien de la paix, le reglement rapide des questions 
dans les foyers de tension regionaux, la realisation 
de la paix, de la stabilite et du developpement sur le 
continent africain, et le travail commun pour fa?onner 
une communaute mieux connectee assortie d’un avenir 
partage pour la Chine et l’Afrique. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Je donne la parole aux autres membres du Conseil 
qui souhaitent faire une declaration. 

M. Adorn (Cote d’Ivoire): Je voudrais, au nom des 
pays africains membres du Conseil de securite, a savoir 
la Cote d’Ivoire, l’Ethiopie et la Guinee equatoriale, 
remercier la presidence chinoise pour l’organisation 
de ce debat public sur le renforcement des operations 
africaines de maintien de la paix. 

Ce debat intervient au lendemain de la 
onzieme session extraordinaire de la Conference 
de l’Union africaine, qui s’est tenue a Addis-Abeba 
du 17 au 18 novembre. Au cours de ce sommet, les 
Chefs d’Etat et de gouvernement ont pris d’importantes 
decisions visant a accelerer la reforme institutionnelle 
de l’Union africaine, en vue d’impulser sa marche 
irreversible vers son autonomie financiere et plus 
d’efficacite. Le choix opportun de la Chine de porter 
l’Afrique au cceur de sa presidence fait echo au recent 
Sommet de Beijing du Forum sur la cooperation sino- 
africaine, un grand evenement qui illustre a suffisance 
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la trajectoire vertueuse dans laquelle la cooperation 
sino-africaine s’est inscrite depuis plusieurs annees. 

Au. Secretaire general Antonio Guterres, dont 
nous apprecions l’engagement et le soutien constant aux 
initiatives de prevention et de resolution des conflits 
en Afrique, je voudrais adresser les remerciements des 
trois pays africains membres du Conseil, pour la qualite 
toujours appreciee de ses exposes et la clairvoyance 
de ses recommandations. Nous remercions egalement 
l’Ambassadeur Small Chergui, Commissaire a la paix 
et a la securite de l’Union africaine, dont l’intervention 
d’une clarte edifiante situe le Conseil sur les opportunity 
et defis lies au maintien de la paix en Afrique. 

Qu’il me soit permis egalement, au nom des 
trois pays africains membres du Conseil, de rendre un 
hommage merite aux soldats de la paix, tombes sur 
les champs d’honneur, dans l’accomplissement de leur 
noble mission en faveur de la paix et de la stability en 
Republique democratique du Congo. 

Comme indique a juste titre dans la note de 
cadrage du present debat (S/2018/1004, annexe), 
l’Afrique represente une part importante des operations 
de maintien de la paix en cours, non seulement en termes 
de pays hotes des missions onusiennes, mais egalement 
et surtout en termes de contingents militaires et d’unites 
de police. En depit de contraintes conjoncturelles qui 
oberent ses capacites en matiere de maintien de la paix, 
et dans un environnement marque par l’exacerbation des 
menaces securitaires proteiformes, la determination de 
l’Union africaine a s’approprier la securite collective 
sur le continent n’est plus a demontrer. Ces 10 dernieres 
annees ont vu l’organisation panafricaine s’engager 
resolument dans l’accroissement de sa contribution et le 
renforcement de ses capacites en matiere de maintien de 
la paix. 

II en est ainsi, pour n’en citer que les plus 
emblematiques et les plus recentes, des operations 
en Somalie, dans le bassin du Lac Tchad et dans la 
region du Sahel. Elies sont indicatives de notre ferme 
determination a proposer des reponses innovantes, 
fondees sur l’avantage comparatif du deployment rapide 
de missions de paix, dotees de mandats robustes, dans le 
cadre d’arrangements continentaux et regionaux. 

Ces operations illustrent egalement la flexibility 
de l’Architecture africaine de paix et de securite et sa 
capacite a s’adapter aux defis securitaires en constante 
mutation. Dans ce contexte, nous attachons du prix a la 
cooperation entre l’ONU et l’Union africaine, formalisee 


par la signature, le 19 avril 2017, du Cadre commun pour 
un partenariat renforce en matiere de paix et securite, 
par le Secretaire general de l’ONU, S. E. M. Antonio 
Guterres, et le President de la Commission de l’Union 
africaine, M. MoussaFaki Mahamat. Ce cadre strategique 
definit les modalites d’une division des responsabilites et 
d’une coordination plus etroite des efforts deployes par 
les deux organisations, dans l’optique de la promotion 
de la paix durable et de la securite en Afrique. 

Si l’Architecture africaine de paix et de securite 
constitue un pas decisif dans l’appropriation de la 
prevention, de la gestion et de la resolution des crises en 
Afrique, l’efficacite des operations africaines de soutien 
a la paix reste tributaire de la disponibilite de ressources 
financieres previsibles et durables. Ces operations, est-il 
besoin de le souligner, participent de la mise en oeuvre 
des solutions endogenes aux problemes africains. 

Mais vous en conviendrez, Monsieur le President, 
l’efficacite des operations africaines de soutien a la 
paix restera limitee, comme je l’indiquais tantot, aussi 
longtemps que l’epineuse question des ressources 
financieres previsibles et durables n’aura pas ete 
resolue, a travers des mecanismes et des criteres de 
financement consensuels et perennes. C’est tout le 
sens des resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017). Au 
paragraphe 18 de la resolution 2378 (2017), notamment, 
le Conseil 

« Fait part de son intention d’examiner 
plus avant les mesures pratiques a prendre et les 
conditions a remplir pour etablir le mecanisme 
grace auquel les operations de soutien a la paix 
dirigees par l’Union africaine qui sont autorisees 
par le Conseil et placees sous son autorite 
conformement au Chapitre VIII de la Charte 
des Nations Unies pourraient etre financees en 
partie au moyen des contributions au budget de 
l’Organisation des Nations Unies au cas par cas, 
selon des normes et mecanismes etablis d’un 
commun accord ». 

Ce financement se ferait a l’aune de normes 
et mecanismes consensuels, garantissant un controle 
financier strategique et la reddition de comptes sur la 
gestion des ressources mises a disposition, comme le 
precisait le Commissaire a la paix et a la securite de 
l’Union africaine. Dans cette optique, nous apprecions 
la collaboration constructive qui a cours, entre le 
Secretariat de l’ONU et la Commission de l’Union 
africaine, en vue de renforcer le mandat, la gestion, le 
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controle et les obligations redditionnelles des operations 
de soutien a la paix de l’Union africaine. 

Au regard des progres deja accomplis sur ces 
questions, depuis l’adoption des resolutions 2320 (2016) 
et 2378 (2017), le Conseil de paix et de securite de 
l’Union africaine a instruit les trois membres africains 
du Conseil, a l’effet de promouvoir « la position 
commune africaine sur la previsibilite et la durability 
des financements des operations africaines de soutien 
a la paix », a travers les contributions statutaires des 
Nations Unies. En consequence, nous en appelons a 
l’engagement de toutes les parties prenantes au maintien 
de la paix, afin que les efforts en cours aboutissent a 
l’adoption, au mois de decembre, sous la presidence de 
la Cote d’Ivoire, d’un projet de resolution qui apporte 
des reponses perennes a cette question. Nous esperons 
egalement que ce projet de resolution, qui n’induit pas 
la mise a disposition immediate des financements, 
mais offre plutot un cadre depreciation au Conseil, 
obtiendra son accord de principe, pour un examen 
au cas par cas, tel que recommande par le rapport du 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix des Nations Unies (voir S/2015/446). 

En tout etat de cause, les trois membres africains 
du Conseil font leurs les preoccupations exprimees par 
les membres du Conseil sur le cadre de conformity au 
respect des droits de Ehomme et la transparence dans la 
gestion des ressources. Nous voudrions les assurer que 
l’ONU et l’Union africaine ont entrepris les consultations 
necessaries, afin d’elaborer une feuille de route conjointe, 
qui reponde aux preoccupations de nos partenaires. 
Cette feuille de route, qui sera prete incessamment, 
comme le disait, la encore, le Commissaire a la paix et 
a la securite de l’Union africaine, enoncera les principes 
directeurs, les progres accomplis a ce jour, et identifiera 
les questions en suspens. 

L’histoire des institutions, tout comme celle des 
hommes qui en sont les architectes, nous en donne 
une illustration. L’histoire de l’Union africaine, fille 
de l’Organisation de l’unite africaine, est celle d’un 
continent qui n’a eu de cesse de rechercher, en parfaite 
symbiose avec l’ONU, des solutions durables aux defis a 
la paix et a la securite auxquels l’Afrique est confrontee. 
Notre engagement a nous approprier et a realiser notre 
securite collective et notre destin, comme l’atteste la 
mise en place du Fonds pour la paix, n’ont jamais ete 
aussi forts au regard de la complexity des defis actuels. 

Je voudrais done, pour clore mon propos, me faire 
l’echo de l’appel pressant des trois membres africains 


du Conseil en direction des membres du Conseil, 
afin que nous nous inscrivions dans une dynamique 
solidaire, dans la recherche de solutions perennes aux 
defis multiples qui jalonnent les operations africaines 
de soutien a la paix. 11 s’agit, au-dela de notre continent, 
d’un enjeu de paix et de securite internationales, dont 
le maintien releve, au regard de la Charte des Nations 
Unies, de la responsabilite principale du Conseil 
de securite. 

M. Umarov (Kazakhstan) (parle en anglais ) : 
Je remercie la presidence chinoise d’avoir braque les 
projecteurs sur le renforcement des operations de 
maintien de la paix en Afrique, et tiens a me joindre aux 
orateurs precedents pour feliciter le Secretaire general 
Antonio Guterres et le Commissaire a la paix et a la 
securite de l’Union africaine Small Chergui pour leurs 
exposes complets et eclairants. 

Je voudrais commencer en soulignant que 
l’Union africaine est un partenaire crucial de l’ONU 
sur les questions de paix et de securite en Afrique. Les 
operations de soutien de la paix dirigees par l’Union 
africaine sont, dans certaines situations, absolument 
essentielles pour que le Conseil de securite s’acquitte 
de sa responsabilite de maintenir la paix et la securite 
mondiales, au vu des limites de la doctrine de maintien 
de la paix de l’ONU en ce qui concerne l’imposition de 
la paix et la lutte contre le terrorisme. 

Le Kazakhstan se felicite que l’ONU et l’Union 
africaine aient renforce leur cooperation dans le but 
d’appuyer la quete constante de paix, de stability et 
de developpement durable de l’Afrique. Avec le Cadre 
commun ONU-Union africaine pour un partenariat 
renforce en matiere de paix et de securite et le Cadre 
Union africaine-Organisation des Nations Unies 
pour le developpement durable, une nouvelle etape 
a ete franchie en ce qui concerne le renforcement du 
partenariat strategique entre les deux organisations sur 
la base du respect mutuel et des avantages comparatifs. 

Pour ameliorer l’efficacite des operations de paix 
en Afrique, nous devons tirer pleinement parti de ces 
instruments, notamment par le biais de visites conjointes 
sur le terrain dans les zones de conflit, de seances 
d’information conjointes et des seances de l’Equipe 
speciale conjointe ONU-Union africaine chargee des 
questions de paix et de securite. Des travaux techniques 
supplementaires sont egalement necessaires pour mettre 
au point les modalites d’analyse, de planification et 
devaluation conjointes, ainsi que pour faire rapport aux 
organes intergouvernementaux competents. 
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L’ONU et l’Union africaine doivent revoir leurs 
processus politiques et leurs procedures administratives 
internes et parvenir a renforcer les synergies communes. 
Certains mecanismes sous-regionaux, tels que la 
Communaute economique des Etats de 1’Afrique de 
l’Ouest et l’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement, ont prouve qu’ils etaient capables de 
regler les conflits les plus complexes dans la region. 
Par consequent, des liens plus etroits entre l’ONU et les 
mecanismes sous-regionaux sont susceptibles d’aider les 
operations de maintien de la paix africaines a gagner en 
reactivite et en efficacite sur le terrain. 

Les solutions politiques, la diplomatic preventive 
et la mediation doivent etre au cceur de chaque 
deployment d’une operation de maintien de la paix. 
Les operations africaines de maintien de la paix doivent 
proceder a une analyse minutieuse des principales 
causes des conflits. Nous ne reussirons que si nous 
parvenons a eliminer les facteurs d’instabilite et que 
nous ne nous bornons pas a en gerer les symptomes. II 
nous faut egalement nous doter d’un systeme robuste 
de gestion et de partage de l’information et mettre en 
commun les meilleures pratiques et les enseignements 
tires de l’experience. 

II est louable que l’Union africaine, pour sa 
part, ait sensiblement progresse dans la mise en place 
des dispositifs necessaires de responsabilisation, de 
transparence et de respect des droits de l’homme, 
comme l’a demande le Conseil de securite. Nous 
saluons les efforts de l’Union africaine pour renforcer la 
Lorce africaine en attente et sa capacite de deployment 
rapide, en application du Plan de travail strategique de 
Maputo, et nous appelons a mettre la derniere main 
au memorandum d’accord entre l’Union africaine et 
les communautes economiques regionales au sujet du 
deploiement et de l’utilisation de la Force africaine 
en attente. 

Ma delegation felicite l’Union africaine pour 
ses efforts dans le cadre de l’operationnalisation des 
structures de gestion du Fonds pour la paix, qui joue 
un role important dans le maintien de la transparence 
financiere et de la coherence strategique. Nous nous 
felicitons de la nomination, le 16 novembre, des cinq 
membres africains du Conseil d’administration du Fonds 
pour la paix de l’Union africaine. Nous encourageons 
l’Union africaine a poursuivre au meme rythme son 
processus de reforme des institutions, qui vise a 
renforcer l’Architecture africaine de paix et de securite. 


La question la plus critique est peut-etre le 
financement des operations africaines de maintien de la 
paix. Ces operations ne pourront etre mises en oeuvre 
efficacement sans un financement previsible, souple 
et durable autorise par l’Organisation des Nations 
Unies. Nous estimons que le financement devrait 
etre fourni au cas par cas, conformement au Chapitre 
VIII de la Charte des Nations Unies. En adoptant les 
resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017), le Conseil de 
securite s’est declare pret a envisager le financement 
conjoint de ces missions par le biais de contributions 
statutaires de l’ONU. C’est pourquoi nous appuyons 
l’initiative des trois membres non permanents africains 
tendant a adopter un nouveau projet de resolution du 
Conseil sur le financement des operations de soutien 
a la paix de l’Union africaine, qui s’appuiera sur 
ces resolutions. 

Pour terminer, je voudrais reaffirmer que le 
Kazakhstan, en tant que pays observateur aupres de 
l’Union africaine, reste determine a renforcer encore 
plus avant la capacite de l’Union africaine et a aider 
les pays africains a concretiser leur vision de paix, de 
progres et de prosperity grace a la mise en oeuvre de 
l’Agenda 2063 de l’Union africaine et du Plan directeur 
de l’Union africaine sur les mesures concretes a prendre 
pour faire taire les armes en Afrique d’ici a 2020. 

M. Allen (Royaume-Uni) (parle en anglais) : 
II s’agit d’un sujet qui doit tous nous preoccuper et je 
remercie la Chine d’avoir organise cet important debat 
public aujourd’hui. Un grand nombre des menaces et des 
defis auxquels sont confrontes nos partenaires africains, 
notamment l’extremisme violent, le terrorisme, les 
infractions graves et la criminalite organisee, ainsi que 
les conflits armes, n’ont aucun respect pour les frontieres. 
Dans notre monde profondement interconnecte, la 
securite de nous tous est indissolublement liee et ces 
menaces compromettent notre quete commune d’un 
monde plus pacifique et prospere pour tous. II est done 
essentiel que nous continuions a ceuvrer ensemble pour 
relever ces defis communs et complexes. 

Des partenariats efficaces entre l’Organisation des 
Nations Unies et l’Union africaine et ses organisations 
sous-regionales sont particulierement importants dans 
ce contexte. L’Union africaine et ses organisations sous- 
regionales jouent un role crucial, non seulement dans le 
maintien de la paix, mais aussi dans la prevention des 
conflits et la perennisation de la paix. Je rends hommage 
a leur action en matiere de mediation, de negociation 
d’accords politiques et d’appui aux processus de paix, 


18-39075 


11/75 



S/PV.8407 


Paix et securite en Afrique 


20/11/2018 


comme par exemple au Soudan du Sud, ou l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement s’emploie 
a redynamiser et a appuyer les negociations de paix. 
Un tel debat ne serait pas complet sans reconnaitre en 
particulier le role de la Communaute economique des 
Etats de FAfrique de l’Ouest, la plus impressionnante 
des organisations sous-regionales, en particulier pour 
ses efforts en Gambie en 2017 et 2018. 

Le maintien de la paix reste Fun des instruments 
les plus efficaces dont dispose l’Organisation des Nations 
Unies pour la promotion du maintien de la paix et de 
la securite internationales. C’est pourquoi lorsque nous 
deployons nos soldats de la paix, que ce soit en Afrique 
ou ailleurs dans le monde, nous devons collectivement 
veiller a ce qu’ils soient convenablement equipes pour 
repondre aux menaces et aux defis complexes qu’ils 
rencontreront. Cela est essentiel non seulement pour 
faire en sorte qu’ils puissent executer efficacement 
leurs mandats - ceux definis ici par le Conseil - mais 
egalement pour leur permettre d’assurer leur propre 
securite. Le rapport intitule « Improving Security of 
United Nations Peacekeepers », redige par le general 
Carlos Alberto dos Santos Cruz, ancien commandant 
de force des Nations Unies, indique clairement que la 
securite et les capacites sont indissociables. Lorsque la 
performance des unites est mediocre, elles se mettent 
elles-memes en danger, de meme que les civils qu’elles 
sont chargees de proteger. C’est pourquoi je concentrerai 
le reste de mes observations sur la performance. 

Une fois encore, je me felicite de l’adoption de la 
resolution 2436 (2018), qui definit des mesures visant a 
ameliorer la performance en matiere de maintien de la 
paix. Toutefois, je tiens a preciser qu’un tel debat sur 
la performance ne doit pas etre considere comme etant 
simplement destine aux pays fournisseurs de contingents. 
La Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
dans le cadre de l’initiative Action pour le maintien de la 
paix, engage l’ensemble des parties prenantes, y compris 
le Secretaire general, a mettre en place un dispositif 
de gestion de la performance integre, des donnees 
concernant la performance, un appui efficace sur le 
terrain et des prescriptions operationnelles et techniques 
claires, et a collaborer avec les Etats membres pour creer 
des capacites specialises. Les Etats Membres se sont 
engages a fournir du personnel bien equipe et bien forme 
pour ameliorer les preparatifs prealables au deployment 
et mieux coordonner la formation et le renforcement des 
capacites. En outre, le Conseil a naturellement ete mis 


au defi de rediger des mandats de meilleure qualite et 
plus realistes. 

Premierement, nous estimons que les missions 
doivent etre evaluees de maniere rigoureuse et equitable, 
en utilisant des donnees precises recueillies sur le 
terrain. Cela nous permettra de mieux comprendre ce 
qui fonctionne et ce qui ne fonctionne pas, afin d’en tirer 
des enseignements. Je salue le travail que le Secretariat a 
entrepris a cet egard pour elaborer et tester de nouveaux 
cadres devaluation de la performance. Lorsque les 
evaluations mettent en evidence des problemes, elles 
doivent etre suivies de mesures appropriees, y compris le 
rapatriement des unites inefficaces et leur remplacement 
si necessaire. Les principes devaluation rigoureuse et 
de responsabilite sont particulierement pertinents en ce 
qui concerne le comportement des soldats de la paix. 
La politique de diligence voulue en matiere de droits de 
l’homme, fixee par l’Organisation des Nations Unies, 
applicables a toutes les forces de soutien des Nations 
Unies et aux forces de securite non onusiennes - ce 
qui inclut des remboursements - doit etre appliquee 
integralement, tout comme la politique de tolerance zero 
du Secretaire general a l’egard de l’exploitation et des 
atteintes sexuelles. Comme le Secretaire general 1’a dit 
lui-meme ce matin, l’ere du silence est revolue et l’ere de 
la responsabilite a commence. 

Deuxiemement, pour ce qui est de la collaboration, 
nous devons utiliser au mieux nos atouts respectifs afin 
que notre effort collectif soit superieur a la somme de ses 
parties. Cela signifie, par exemple, veiller a ce que les 
operations d’imposition de la paix de l’Union africaine 
completent les missions de maintien de la paix de 
l’ONU, tout en respectant les competences pertinentes. 
Lorsque nous avons approuve, avec 150 autres pays, la 
Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
nous nous sommes engages a renforcer la collaboration 
et la planification entre l’ONU et les organisations 
et dispositifs internationaux, regionaux et sous- 
regionaux pertinents, tout en reconnaissant la necessite 
de delimiter clairement les roles. Cela inclut, bien 
entendu, l’Union africaine et l’Union europeenne, qui 
ont deploye plusieurs operations mandatees au cours des 
dernieres annees. 

Le Royaume-Uni reconnait egalement 
l’importance de la collaboration entre les organisations 
et leurs Etats membres pour veiller a ce que tous les 
soldats de la paix sur le terrain aient la volonte, la 
capacite et les moyens de s’acquitter de leurs mandats 
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en toute securite et avec efficacite. Nous sommes fiers 
que les equipes britanniques d’appui aux activites de 
paix en Afrique assurent chaque annee la formation de 
plus de 10000 soldats de la paix africains. En Somalie, 
par exemple, le Royaume-Uni continue d’appuyer la 
Mission d’observation militaire de l’Union africaine 
en Somalie, tant au niveau bilateral que par le biais de 
l’Union europeenne et de l’Organisation des Nations 
Unies, notamment par le deployment de personnel 
aupres du Bureau d’appui de l’ONU pour la Mission de 
l’Union africaine en Somalie et en assurant l’instruction 
et l’entrainement prealables au deployment des forces 
regionales. Nous avons egalement, bien entendu, une 
presence substantielle de maintien de la paix au Soudan 
du Sud. 

Troisiemement, nous devons reconnaitre les cas 
ou les missions de maintien de la paix ne sont pas les 
mieux adaptees a un defi particulier. Par exemple, en 
raison de leur composition et de leur nature, les missions 
de maintien de la paix des Nations Unies ne sont pas 
adaptees a participer a des operations d’imposition de la 
paix et de lutte contre le terrorisme. Cette realite sous- 
tend notre appui de principe aux operations de soutien 
de la paix de l’Union africaine qui sont conformes aux 
engagements enonces dans les resolutions 2320 (2016) et 
2378 (2017) et autorisees par le Conseil de securite en 
vertu du Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies a 
acceder aux contributions statutaires des Nations Unies 
au cas par cas. 

Pour terminer, je tiens a saluer la recente transition 
reussie des forces britanniques a des forces vietnamiennes 
a l’hopital militaire de campagne de l’Organisation des 
Nations Unies, au Soudan du Sud. C’est la premiere fois 
qu’une couverture clinique ininterrompue est realisee 
lors d’un transfert dans un hopital de campagne des 
Nations Unies, creant un precedent que, selon nous, 
toutes les operations futures devraient s’efforcer de 
reproduire. De nombreux enseignements ont ete tires 
lors de ce processus, dont l’un est que certaines des 
reglementations existantes du Departement de l’appui 
aux missions ont limite notre capacite a garantir une 
couverture clinique ininterrompue. II est done essentiel 
que nous puissions tous apprendre de cette experience et 
que les reglementations du Departement de l’appui aux 
missions soient soigneusement examinees et adaptees de 
sorte que les periodes de transition entre des annonces 
de contributions « intelligentes » accusent aussi peu d’a- 
coups que possible. 


Je voudrais terminer en rendant hommage a 
tous les membres de l’armee britannique qui servent 
actuellement dans les missions de maintien de la paix 
des Nations Unies et renouveler l’expression de mon 
admiration et de mon respect pour tous les soldats de 
la paix qui travaillent avec bravoure, devouement et 
patience partout ou le Conseil les envoie. 

M. Alotaibi (Koweit) (parle en arabe ): Je voudrais 
remercier le Secretaire general Antonio Guterres et le 
Commissaire de l’Union africaine pour la paix et la 
securite, M. Small Chergui, de leurs exposes detailles. 

L’Etat du Koweit s’associe a la declaration qui sera 
faite par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

Aujourd’hui, j’aborderai trois questions en lien 
avec notre debat, a savoir le partenariat, les operations 
de paix et le financement. 

Premierement, en ce qui concerne le partenariat, 
le Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies prevoit 
un cadre de cooperation regionale. Soixante-treize ans 
apres son adoption, la majorite des Etats Membres de 
l’Organisation ont adopte la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de 
la paix des Nations Unies, qui traite de nombreuses 
questions, y compris celles concernant le partenariat, 
comme enonce dans l’initiative Action pour le maintien 
de la paix du Secretaire general. Le meilleur exemple en 
est la cooperation entre l’ONU et l’Union africaine. 

Le Conseil de securite devrait done promouvoir la 
cooperationavec le Conseil depaixet de securite de l’Union 
africaine, conformement a ses resolutions 2320 (2016) et 
2378 (2017). Ces deux resolutions soulignent la volonte 
de promouvoir la securite collective et de prendre des 
mesures supplementaires pour renforcer la cooperation, 
notamment dans le domaine du financement 
des operations. 

En sus des reunions annuelles qui sont organisees 
entre le Conseil de securite et le Conseil de paix 
et de securite de l’Union africaine, ainsi que de la 
participation de l’ONU au Conseil d’administration de 
son fonds pour la paix, le Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de 
paix et de securite, adopte en 2017, offrira une nouvelle 
occasion de promouvoir le dialogue entre les deux 
organisations et d’appuyer les solutions politiques et les 
differentes priorites. 
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Bien qu’il soit encore loin d’etre atteint, le noble 
objectif de faire taire les armes demeure accessible 
grace a nos efforts concertes. Le Koweit est devenu 
observateur aupres de l’Union africaine en 2001 et a 
accueilli le troisieme Sommet arabo-africain en 2013, 
car il est convaincu de la necessity de cooperer avec le 
continent africain et de l’importance que cela revet en 
particulier pour les pays arabes et leur securite commune. 

Nous vous remercions, Monsieur le President, 
d’avoir organise le present debat public et nous 
rejouissons a l’idee que le Conseil de securite continuera 
d’accorder son attention a la cooperation regionale. Nous 
comptons sur l’unite des Etats africains, tant au sein de 
l’Union africaine que du Conseil de securite. 

Deuxiemement, en ce qui concerne les operations 
de paix, il ne fait aucun doute que l’Union africaine est 
disposee et determinee a relever les defis auxquels le 
continent est confronts. C’est aux pays africains qu’il 
incombe au premier chef d’assurer leur securite au 
niveau national, et ce, d’autant plus qu’ils connaissent 
bien le terrain et sont a meme de reagir rapidement aux 
defis urgents qui se posent. 

La cooperation sur le terrain entre les deux 
organisations dans le domaine du maintien de la paix 
s’illustre par deux operations de maintien de la paix 
dans deux pays arabes, a savoir la Mission de l’Union 
africaine en Somalie et l’Operation hybride Union 
africaine-Nations Unies au Darfour. Ces deux operations 
offrent un modele qui place les Etats africains en 
premiere ligne de la defense de leur securite a l’echelle 
du continent et leur confere un role de premier plan 
dans le renforcement des capacites des pays hotes, 
notamment parce que les pays africains fournisseurs de 
contingents ont l’avantage de pouvoir reagir rapidement 
aux situations d’urgence. Ils ont egalement accumule 
beaucoup d’experience au cours des 20 dernieres 
annees. Leurs soldats represented aujourd’hui pres de 
la moitie des contingents de maintien de la paix des 
Nations Unies. C’est pourquoi la cooperation entre les 
deux organisations a l’heure de definir des mandats de 
maintien de la paix clairs, y compris en ce qui concerne 
les strategies de sortie et le role des femmes, est devenue 
une priorite de notre travail institutionnel sur la base de 
la Charte des Nations Unies et du Cadre commun. 

Troisiemement, s’agissant du financement, nous 
avons suivi le lancement officiel du Fonds pour la paix 
lors du onzieme Sommet extraordinaire de l’Union 
africaine il y a trois jours. Il s’agit la d’un jalon historique 
et d’un pas vers la promotion de solutions africaines aux 


problemes africains en cooperation avec des partenaires 
internationaux, notamment l’ONU, qui est representee 
au Conseil d’administration du Fonds pour la paix. 

Nous esperons obtenir un financement previsible, 
suffisant et durable pour les operations de paix dirigees 
par l’Union africaine et mandatees par le Conseil de 
securite. Bien entendu, nous ne serons pas en mesure de 
recolter les fruits d’un tel financement si les mandats ne 
sont pas realisables. Les mandats doivent etre executes 
conformement aux trois principes du maintien de la 
paix et en accordant la priorite aux solutions politiques 
et pacifiques. 

Pour terminer, nous exprimons notre gratitude 
aux soldats de la paix en Afrique et dans le monde, et 
a tous ceux qui ont sacrifie leur vie pour la paix. Nous 
voudrions egalement renouveler l’appui du Koweit aux 
efforts deployes par les Etats africains membres du 
Conseil de securite, notamment leur volonte de presenter 
un projet de resolution sur les missions de soutien a la 
paix le mois prochain. 

M. Llorentty Soliz (Etat plurinational de Bolivie) 
(parle en espagnol ) : Ma delegation vous remercie, 
Monsieur le President, d’avoir convoque la presente 
seance, qui est l’occasion de debattre d’un partenariat 
plus etroit entre l’Union africaine et l’ONU en vue de 
renforcer les operations de maintien de la paix. 

Nous remercions le Secretaire general de son 
expose, ainsi que de son leadership sur cette question 
tres importante pour l’Organisation. Nous remercions 
egalement de son expose M. Small Chergui, Commissaire 
a la paix et a la securite de l’Union africaine. 

Ma delegation s’associe a la declaration qui 
sera faite par le representant du Venezuela au nom du 
Mouvement des pays non alignes. 

La Bolivie reaffirme qu’il importe de continuer 
a ceuvrer en faveur de l’amelioration de la cooperation 
entre l’ONU et l’Union africaine. Nous soulignons qu’il 
incombe a la communaute internationale de rendre cette 
relation efficace afin de parvenir a une comprehension 
commune des causes profondes des conflits. 

A cet egard, nous nous felicitons de la signature 
du Cadre commun Union africaine-Organisation des 
Nations Unies pour la mise en oeuvre de l’Agenda 2063 et 
du Programme de developpement durable a l’horizon 
2030. Cet accord jette les bases d’un partenariat 
systematique et strategique fonde sur les principes 
du respect mutuel et des avantages comparatifs. Nous 
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saluons egalement les efforts deployes pour faire taire 
les armes a feu d’ici a 2020. 

Nous considerons qu’il est necessaire 
d’approfondir l’integration des activites liees au maintien 
et a la consolidation de la paix, et de renforcer et 
d’ameliorer le dialogue et les mecanismes de cooperation 
et de coordination afin de relever les defis en matiere de 
paix et de securite auxquels les deux organisations sont 
confrontees. Cela passe notamment par des strategies 
communes en matiere de demobilisation, desarmement 
et reintegration, la prevention des conflits et la question 
prioritaire du leadership des femmes et des jeunes et de 
leur participation aux questions de paix et de securite. 

Nous nous felicitons egalement de la signature du 
memorandum d’accord entre les deux organisations, qui 
renforcera leurs capacites de lutte contre le terrorisme 
et de prevention de l’extremisme violent, facteurs qui 
continuent de faire obstacle a la consolidation de la paix 
et au developpement en Afrique. 

En ce qui concerne les mecanismes de cooperation 
et de coordination, je mettrais en exergue le deployment 
d’operations conjointes et hybrides, qui constituent 
un outil essentiel dans la quete permanente de paix, 
de securite et de resilience. Ils constituent egalement 
un outil utile pour lutter contre des menaces telles 
que le terrorisme, la criminalite transnationale et les 
crises humanitaires. 

La Bolivie souligne par ailleurs le resserrement 
du partenariat strategique et de l’engagement entre le 
Conseil de securite de l’ONU et le Conseil de paix et 
de securite de l’Union africaine en vue d’etablir une 
relation structuree et equitable. Ce partenariat doit 
etre renforce par le biais d’un appui mutuel et d’une 
assistance technique constante, tant en ce qui concerne 
les questions politiques que les operations de maintien 
de la paix. 

Nous estimons, enoutre, que nous devons continuer 
a etudier les differentes modalites de partenariat, 
d’appui et d’assistance aux operations de l’Union 
africaine, conformement aux resolutions 2320 (2016) 
et 2378 (2017). Dans ce contexte, la Bolivie appuie 
pleinement l’initiative des trois pays africains membres 
du Conseil de securite en ce qui concerne le projet de 
resolution sur le financement des operations de soutien 
a la paix de l’Union africaine. Nous sommes convaincus 
que cela contribuera a un budget previsible, viable et 
souple et permettra de renforcer la mobilisation de 
la communaute internationale a l’heure de fournir 


le soutien financier necessaire a l’amelioration des 
capacites africaines en matiere de paix et de securite. 

Par ailleurs, la Bolivie reaffirme une fois de 
plus son plein appui a l’architecture regionale et sous- 
regionale pour le reglement des conflits en Afrique. 
Les solutions africaines aux problemes africains sont 
essentielles etant donne la nature de la Vision africaine 
et de ses recommandations : les Africains eux-memes ont 
une comprehension plus profonde de leur propre realite. 

Pour terminer, la Bolivie considere qu’il est 
primordial d’accorder une importance accrue au role 
de 1’Union africaine dans la prise de decisions sur les 
questions qui la concernent, dans le plein respect de 
la souverainete, de l’independance et de l’integrite 
territoriale de tous les pays qui en font partie. 

M. Van Oosterom (Pays-Bas) (parle en anglais ): 
Nous remercions la Chine d’avoir organise ce debat 
important a un moment charniere. Nous voudrions 
egalement remercier le Secretaire general Antonio 
Guterres et le Commissaire Small Chergui de leurs 
exposes riches en informations. 

Comme l’indique la note de cadrage (S/2018/1004, 
annexe), l’Union africaine demeure un partenaire 
important des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies en Afrique. Nous sommes tout a fait 
d’accord, et c’est pourquoi nous esperons que le debat 
d’aujourd’hui constituera une nouvelle etape vers le 
renforcement du partenariat entre l’ONU et l’Union 
africaine en matiere de maintien, de consolidation et de 
perennisation de la paix. 

Nous nous associons a la declaration que doit faire 
l’observateur de l’Union europeenne. La contribution de 
l’Union europeenne a la paix et a la securite en Afrique 
est considerable, tant en appui aux operations de paix 
qu’a l’Union africaine. 

Je me concentrerai sur trois aspects du 
renforcement du partenariat strategique entre l’ONU 
et l’Union africaine. Premierement, le renforcement 
du partenariat; deuxiemement, le renforcement de la 
collaboration entre les pays fournisseurs de contingents 
et d’autres partenaires; et, troisiemement, le financement 
des operations d’appui a la paix de l’Union africaine. 

S’agissant de mon premier point - le renforcement 
du partenariat strategique Union africaine-ONU - les 
operations de maintien de la paix de l’Union africaine 
et de l’ONU peuvent se renforcer mutuellement. Un 
partenariat solide permet a l’ONU et a l’Union africaine 
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d’intervenir plus rapidement et plus efficacement pour 
relever les defis a la paix et a la securite en Afrique. 
La capacite de l’Union africaine d’agir en tant que 
premier intervenant et de le faire rapidement devrait etre 
facilitee autant que possible. Nous attachons une grande 
importance aux partenariats en tant qu’element essentiel 
de l’initiative Action pour le maintien de la paix. C’est 
pourquoi une collaboration plus etroite entre l’Union 
africaine et l’ONU est essentielle, comme prescrit dans 
la resolution 2320 (2016). Pour renforcer le partenariat, 
nous encourageons une analyse, une planification et 
une prise de decisions conjointes Union africaine-ONU, 
et cela inclut une publication accrue de declarations 
conjointes. En partageant l’information et en procedant 
a une analyse conjointe de l’alerte rapide, on peut 
parvenir a une comprehension commune des conflits qui 
se font jour. Grace a une prise de decisions concertee, 
nous pouvons elaborer des approches communes pour 
repondre efficacement aux conflits. 

Concernant mon deuxieme point, la force des 
operations d’appui a la paix de l’Union africaine et de 
l’ONU depend des pays fournisseurs de contingents, 
et nous rendons hommage aux pays qui fournissent 
des contingents et des effectifs de police. Nous avons 
deplore cette semaine la mort de six soldats de la paix 
malawiens et tanzaniens, qui ont paye le prix ultime en 
Republique democratique du Congo. Nous saluons leurs 
efforts et nous rendons hommage a leur sacrifice. 

Nous avons besoin de soldats de la paix bien 
formes et bien equipes, aptes et prets a agir rapidement 
lorsque des citoyens, des soldats ou la Mission sont 
menaces. L’initiative Action pour le maintien de la paix 
du Secretaire general est une occasion de renforcer la 
collaboration entre les pays fournisseurs de contingents 
et les partenaires sur la performance du maintien de la 
paix, comme souligne dans la resolution 2436 (2018). 
Pour que le maintien de la paix soit efficace, il faut que 
les contingents repondent aux normes les plus elevees. A 
cet egard, nous nous felicitons de Tetrode collaboration 
avec la Cote d’Ivoire et l’Ethiopie durant la periode qui 
a precede l’adoption de la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. Nous continuons de travailler 
avec la Cote d’Ivoire sur un projet de resolution qui 
permettra d’assurer le suivi de la Declaration en 
ameliorant les mandats de maintien de la paix. Nous 
travaillons egalement avec la Cote d’Ivoire sur un projet 
de resolution axe sur la paix, la justice et l’administration 
penitentiaire dans le cadre des operations de maintien 
de la paix. 


En outre, nous nous felicitons de notre 
collaboration avec le Rwanda sur les Principes de Kigali 
et en vue de la conference preparatoire sur le maintien 
de la paix qui doit se tenir a La Haye en janvier 2019. 
Nous nous felicitons aussi de la collaboration en cours 
avec le Ghana, la Zambie, le Senegal et l’Afrique du 
Sud concernant l’lnitiative Elsie sur la participation des 
femmes dans les operations de paix, qui met l’accent sur 
le renforcement du role des femmes dans les operations 
de maintien de la paix - une question importante 
dont a parle tout a l’heure le Secretaire general. Nous 
encourageons les autres pays fournisseurs de contingents 
a se joindre a nous dans cet effort. Nous avons encore 
beaucoup a faire s’agissant de la performance dans le 
maintien de la paix, et un partenariat Union africaine- 
ONU renforce aidera a y parvenir. Le renforcement du 
partenariat Union africaine-ONU doit aussi conduire 
a un dialogue plus suivi et a des normes plus claires 
s’agissant de la performance des soldats de la paix. 

Concernant mon troisieme point - necessity 
d’un financement previsible et durable pour l’Union 
africaine - le role de l’Union africaine dans les 
operations de paix en Afrique est essentiel, comme 
indique clairement dans la resolution 2320 (2016). C’est 
pourquoi il nous faut tous investir dans les capacites de 
l’Union africaine et convenir d’un mode de financement 
different entre l’Organisation des Nations Unies et 
l’Union africaine. Un financement durable, previsible 
et souple est necessaire pour renforcer Tefficacite du 
maintien de la paix de l’Union africaine. Il nous faut 
aussi convenir des modalites du respect des normes 
convenues en matiere de droit international humanitaire, 
de droit international des droits de l’homme et de 
controle strategique et financier. Nous encourageons a 
cet egard l’Union africaine a continuer d’elaborer et de 
mettre en oeuvre, en collaboration avec l’ONU, un cadre 
reglementaire solide et global. 

Pour terminer, Il nous faut faire des progres dans 
les domaines suivants : premierement, mettre en oeuvre 
la resolution 2320 (2016); deuxiemement, ameliorer 
la performance du maintien de la paix au moyen d’un 
dialogue avec les pays fournisseurs de contingents et 
d’effectifs de police; et, troisiemement, mettre en place 
les conditions necessaires a un financement previsible 
et durable pour l’Union africaine. L’Union africaine 
continuera de trouver dans le Royaume des Pays-Bas 
un partenaire dans les efforts deployes pour renforcer 
le partenariat strategique sur la paix et la securite. 
Nous comptons sur l’engagement et l’appui du Conseil 
s’agissant des deux projets de resolution sur lesquels 
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nous travaillons actuellement avec la Cote d’Ivoire, 
relatifs a la Declaration d’engagements communs 
concernant les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies et la paix, la justice et l’administration 
penitentiaire. Je voudrais reiterer nos remerciements les 
plus sinceres au Secretaire general pour son leadership, 
et le remercier, ainsi que le Commissaire de FUnion 
africaine, de leurs efforts. 

M me Wronecka (Pologne) (parle en anglais ) : 
Nous nous felicitons de l’idee de tenir le present debat 
public, qui contribuera a coup sur a ameliorer notre 
efficacite s’agissant d’instaurer la paix et la securite en 
Afrique grace aux operations de maintien de la paix des 
Nations Unies. Je voudrais aussi remercier le Secretaire 
general et le Commissaire de FUnion africaine, 
M. Chergui, de leurs exposes instructifs et utiles. 

Je voudrais tout d’abord dire que toutes nos 
pensees vont aux families et aux amis des Casques 
bleus malawiens et tanzaniens qui ont trouve la mort 
alors qu’ils s’acquittaient de leurs fonctions au sein 
de la Mission de l’Organisation des Nations Unies 
pour la stabilisation en Republique democratique du 
Congo. Je voudrais, au nom de la Pologne, exprimer nos 
plus sinceres condoleances a leurs families et a leurs 
amis, ainsi qu’aux Gouvernements du Malawi et de la 
Tanzanie. Nous condamnons dans les termes les plus 
forts tous les actes de violence visant les Casques bleus 
des Nations Unies. 

Comme le Secretaire general 1’a dit lorsqu’il a pris 
la parole, la semaine derniere a Addis-Abeba, devant le 
Conseil de paix et de securite de FUnion africaine, de 
toutes les organisations regionales du monde, FUnion 
africaine est le plus important partenaire strategique 
des Nations Unies dans le domaine de la paix et de la 
securite, du developpement et des droits de l’homme. 
Dans ce contexte, je voudrais saisir cette occasion pour 
inviter FUnion africaine et l’Organisation des Nations 
Unies a continuer de renforcer leur cooperation, sur 
la base du respect partage du droit international et des 
droits de l’homme, ainsi que sur celle des avantages 
comparatifs. Nous saluons aussi le role des organisations 
sous-regionales, qui peuvent contribuer de fapon unique 
aux mecanismes d’alerte rapide. Leur role est crucial 
aussi pour la promotion du dialogue, de la reconciliation 
et des principes de bonne gouvernance. En tant que pays 
defenseur farouche des principes du droit international, 
nous saluons la mise en place d’un dispositif de controle 
du respect du droit international humanitaire et des 
droits de l’homme, ainsi que des normes de deontologie 


et de discipline applicables aux operations d’appui a la 
paix de FUnion africaine. Nous encourageons vivement 
le Secretariat a continuer de cooperer etroitement avec 
la Commission de FUnion africaine pour renforcer les 
activites de prevention et la reponse a l’exploitation 
et aux atteintes sexuelles, ainsi qu’a poursuivre les 
importantes initiatives sur les normes en matiere de 
formation aux fins d’une protection integree des civils. 
Cette ligne de conduite doit egalement etre renforcee par 
de multiples initiatives, qui permettraient au personnel 
charge du maintien de la paix d’identifier et d’appliquer 
les regies et normes du droit international, en particulier 
s’agissant de la protection de l’enfance et des mesures 
visant expressement a proteger les femmes dans le 
contexte des operations de maintien de la paix. 

En tant que membres du Conseil de securite, 
nous sommes appeles chaque jour a relever des defis 
graves ayant un caractere transfrontalier. A cet egard, 
je voudrais appeler l’attention du Conseil sur le concept 
de cooperation entre missions, qui permet de mieux 
contrer les menaces regionales. On pourrait envisager 
de simplifier certaines procedures et arrangements 
budgetaires pour permettre une cooperation pratique 
et economique plus efficace. Entre autres avantages 
d’une approche aussi complexe et holistique, on releve 
une utilisation plus productive des ressources humaines, 
des avoirs financiers, et du materiel. Faisons en sorte 
d’intensifier la cooperation entre les missions de 
maintien de la paix des Nations Unies et de transferer, de 
l’Afrique a d’autres regions de la planete, les experiences 
faites en matiere de cooperation entre les missions et les 
pratiques optimales. Cela devrait inciter les analystes et 
les decideurs a adopter une perspective regionale lors 
de la planification des missions de maintien de la paix. 

Je voudrais egalement souligner l’importance de 
l’appropriation nationale du processus politique, qui est 
l’element clef du succes de l’engagement des Nations 
Unies et de la realisation de Fobjectif final souhaite. Elle 
a un effet important sur l’efficacite et le rendement d’une 
mission ainsi que sur la securite de nos soldats de la paix. 
Nous devons done surveiller en permanence l’execution 
du mandat de chaque mission, toute violation de l’accord 
sur le statut des forces et les risques et defis eventuels 
resultant de Involution de la situation politique. 

Qu’il me soit permis de redire qu’on ne parviendra 
a la paix et a la securite en Afrique qu’avec l’engagement 
total des organisations regionales. Puisque le role de 
FUnion africaine a deja ete evoque, je voudrais egalement 
souligner l’engagement de FUnion europeenne a cet 
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egard. Par exemple, la forte contribution de l’Union 
europeenne a ete visible durant les elections de juillet au 
Mali et dans la region du Sahel en general, ou l’Union 
europeenne apporte un financement au Groupe des cinq 
pour le Sahel et soutient la Mission de l’Union africaine 
en Somalie. 

Je terminerai en soulignant que l’objectif d’un 
reglement politique doit rester au cceur des missions de 
maintien de la paix en Afrique. Nous devons travailler 
ensemble pour trouver les meilleures solutions possibles 
afin d’aider les pays africains a construire une paix 
durable, tout en permettant a toutes les composantes de 
la societe de participer et d’avoir les moyens d’agir, avec 
une attention particuliere accordee aux enfants, aux 
femmes et aux personnes agees. 

M. Delattre (France) : Je voudrais commencer 
par remercier la presidence chinoise du Conseil de 
securite d’avoir organise ce debat important. Je remercie 
egalement le Secretaire general et le Commissaire a 
la paix et a la securite de l’Union africaine pour leurs 
interventions, tres eclairantes, et pour leur engagement 
de tous les instants au service du partenariat entre 
l’ONU et l’Union africaine. 

Je souhaiterais aussi d’emblee faire echo au 
remarquable discours prononce au nom des trois pays 
africains du Conseil par l’Ambassadeur de la Cote 
d’Ivoire. Nous sommes totalement en phase avec 
cette position. 

Pour la France, le partenariat entre l’ONU et 
FUnion africaine revet aujourd’hui une importance 
strategique et nous sommes resolument engages a 
soutenir son developpement, qui recele a nos yeux un 
immense potentiel. Ce partenariat s’inscrit en effet 
pleinement dans revolution actuelle du maintien de la 
paix et constitue un volet majeur de l’initiative Action 
pour le maintien de la paix du Secretaire general. 

Dans ce contexte, nous nous felicitons des progres 
accomplis sous l’impulsion du Secretaire general et 
de celle du President de la Commission de l’Union 
africaine, M. Moussa Faki Mahamat, notamment 
depuis la signature en avril 2017 du Cadre commun 
ONU-Union africaine pour un partenariat renforce en 
matiere de paix et de securite. Ce partenariat s’inscrit 
dans notre realite quotidienne. II s’exprime desormais 
tous les jours de fagon tres concrete sur le terrain. Je 
pense par exemple a la Republique centrafricaine ou 
l’ONU et l’Union africaine travaillent main dans la main 
pour retablir la paix et la stability dans le pays a travers 


l’initiative africaine pour la paix et la reconciliation en 
Republique centrafricaine, qui est le cadre unique afin 
d’aboutir a un accord de paix global et inclusif. C’est 
egalement en raison de l’importance de ce partenariat 
que nous continuons de plaider pour des operations 
de maintien de la paix de l’ONU beneficiant d’un 
engagement collectif fort, dotees de mandats clairs au 
service d’une vraie strategic politique, et pourvues aussi 
de moyens adequats. Pour la meme raison, nous mettons 
en garde contre toutes les remises en cause, y compris 
financieres, des cadres fixes collectivement pour le 
maintien de la paix et de la securite internationales. 

Si le partenariat entre l’ONU et l’Union africaine 
revet une importance strategique pour la France, c’est 
egalement en raison de la montee en puissance des 
operations africaines de paix. Face a revolution des 
menaces en Afrique et a la necessity pour l’ONU et 
l’Union africaine de gagner en reactivity et en efficacite, 
nous considerons que ces operations africaines de 
paix represented une veritable opportunity pour une 
meilleure repartition des taches avec les Nations Unies, 
entre imposition de la paix et maintien de la paix. Nous 
le voyons sur le terrain avec la Force conjointe du 
Groupe de cinq pays du Sahel, la Mission de l’Union 
africaine en Somalie ou la Force multinationale mixte 
deployee dans le bassin du lac Tchad. Ces operations 
africaines de paix jouent aujourd’hui un role majeur 
et ont toutes un point commun : elles sont mieux 
adaptees a leur environnement et a la menace; elles 
disposent d’un mandat clair avec un objectif unique; 
enfin elles sont moins onereuses que les operations de 
maintien de la paix de l’ONU. Ces operations presented 
done, dans leur declinaison et dans leur diversity, des 
avantages indeniables. 

Force est pourtant de constater que les 
operations africaines de paix ne disposent toujours 
pas de financements previsibles et durables. II est 
done indispensable de remedier a cette situation. C’est 
pourquoi, comme le President Macron l’a reaffirme dans 
son discours devant l’Assemblee generate en septembre 
dernier (voir A/73/PV.6), la France soutient l’initiative 
portee par l’Union africaine qui s’est fixe pour objectif 
l’adoption d’un projet de resolution ambitieux d’ici la 
fin de l’annee. Cette initiative repose sur deux socles. II 
s’agit tout d’abord de la decision prise par les chefs d’Etat 
et de gouvernement de l’Union africaine d’abonder le 
Fonds pour la paix de l’Union africaine qui permettra 
de prendre en charge 25 % du cout des operations 
africaines de paix. II s’agit ensuite de la demande faite 
a l’ONU par l’Union africaine de prendre en charge 
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75 % du cout des futures operations, y compris via les 
contributions obligatoires. 

Dans ce contexte, la France salue les reformes 
menees par l’Union africaine et les progres realises en 
cooperation avec les Nations Unies depuis l’adoption 
des resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017). Ces progres 
constituent autant de jalons pour la definition du cadre 
que nous souhaitons donner aux operations africaines de 
paix. Je pense notamment aux propositions du Secretaire 
general concernant le processus conjoint devaluation 
de la menace, de planification, d’etablissement des 
mandats et devaluation des operations africaines de 
paix. Je pense egalement aux travaux sur le mecanisme 
de suivi et de rapport sur l’execution des mandats. Je 
pense enfin au developpement des cadres de conformite 
en matiere de droit international humanitaire, de droits 
de l’homme, et de conduite et de discipline qui sont 
cruciaux en matiere de reddition de comptes mais aussi 
pour le soutien que les Nations Unies peuvent apporter 
aux operations africaines. Ces progres doivent egalement 
s’inscrire dans un cadre repondant en particulier a deux 
principes : la primaute du Conseil de securite, qui a la 
responsabilite principale du maintien de la paix et de 
la securite internationales; et la necessite de mandats 
clairs, definissant un theatre et une duree limites. 

Dans ce contexte, la France considere que les 
importants progres realises par nos partenaires de 
l’Union africaine doivent desormais etre resolument 
soutenus par le Conseil de securite a travers l’adoption 
d’une resolution-cadre qui actera definitivement la 
possibility pour le Conseil de mobiliser, au cas par 
cas, les contributions obligatoires des Nations Unies 
pour cofinancer des operations africaines dirigees par 
l’Union africaine ou mandatees par celle-ci. J’insiste 
sur ce dernier point car les coalitions et organisations 
sous-regionales, telles que la Communaute economique 
des Etats de l’Afrique de l’Ouest ou la Communaute de 
developpement de l’Afrique australe, mobilisent des 
forces africaines qui doivent elles aussi, lorsqu’elles 
sont mandatees par l’Union africaine, pouvoir beneficier 
d’un soutien de l’Union africaine et de l’ONU. 

Avec cette resolution-cadre, il s’agit d’etablir un 
partenariat renouvele entre les Nations Unies et l’Union 
africaine, qui reponde aux enjeux de securite de notre 
siecle sur le continent africain, en accompagnant les 
forces africaines dans leur montee en puissance et en 
apportant la solidarity de la communaute internationale 
dans la lutte contre les groupes terroristes et les reseaux 


criminels qui menacent la stability et la prosperity sur 
le continent. 

Les pays de l’Union africaine peuvent compter 
sur le soutien resolu de la France sur ce chemin et, 
qu’il me soit permis, pour finir, de rendre hommage a 
nouveau a l’ensemble des Casques bleus deployes dans 
les operations de maintien de la paix et, en particulier, 
a ceux qui ont paye le sacrifice ultime au cours des 
derniers jours en Republique democratique du Congo et 
en Republique centrafricaine. 

M. Cohen (Etats-Unis) (parle en anglais) : Nous 
remercions le Secretaire general, M Antonio Guterres, 
et le Commissaire Chergui pour leurs exposes. 

Je voudrais moi aussi commencer par dire 
quelques mots pour rendre un hommage particulier 
aux soldats de la paix des Nations Unies malawiens 
et tanzaniens et aux soldats des Forces armees de la 
Republique democratique du Congo qui y ont ete tues la 
semaine derniere. C’est un rappel important pour nous 
tous que les decisions prises dans cette salle ont des 
consequences reelles pour les soldats de la paix et leurs 
families. Nos prieres vont aux families des hommes et 
des femmes tues la semaine derniere et aux blesses qui 
ont survecu. 

Rendre nos missions de maintien de la paix 
plus efficaces et plus responsables vis-a-vis des 
populations qu’elles servent est une priority absolue 
pour les Etats-Unis. L’Union africaine continue d’etre 
un partenaire solide et necessaire de l’ONU dans 
la realisation des objectifs politiques, securitaires, 
economiques et humanitaires en Afrique. La relation 
entre les deux organisations est unique et speciale, et 
doit le rester. Les Etats-Unis reconnaissent les sacrifices 
que l’Union africaine et les pays africains fournisseurs 
de contingents font deja pour les operations de maintien 
de la paix en Afrique. L’Ethiopie compte a elle seule plus 
de 8 000 soldats servant dans des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies et plus de 4 000 dans la 
Mission de l’Union africaine en Somalie. Le Burkina 
Faso compte plus de 2000 soldats affectes au maintien 
de la paix des Nations Unies et, le mois dernier, il a paye 
le prix ultime lorsqu’il a perdu deux soldats dans une 
attaque terroriste au Mali. 

La question que l’on nous demande d’examiner 
aujourd’huiestdesavoircommentnouspouvonsameliorer 
les relations exceptionnelles de l’ONU avec l’Union 
africaine - non pas dans l’interet des organisations elles- 
memes, mais pour aider les peuples africains a batir un 
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avenir pacifique et prospere. Cette question doit faire 
l’objet d’une conversation ciblee, soutenue et honnete. 
II ne faut pas que les membres du Conseil se hatent de 
prendre des decisions qui creent des precedents sans en 
examiner soigneusement les consequences. Nombreux 
sont ceux qui ont demande aujourd’hui que le Conseil de 
securite mette a disposition les contributions statutaires 
des Nations Unies en tant que moyen previsible et 
durable de financer les operations de soutien de la paix 
en Afrique. Cette proposition, en particulier, exige que 
nous prenions le temps de reflechir a la maniere dont 
cela pourrait contribuer a la paix, a la securite et aux 
droits de l’homme en Afrique. 

Le Conseil de securite a officiellement adopte 
deux resolutions - les resolutions 2320 (2016) et 
2378 (2017) - exprimant son souhait de travailler 
avec l’Union africaine pour trouver des structures de 
financement fiables du maintien de la paix. Nous avons 
egalement affirme que la responsabilite premiere de 
la prevention des conflits incombe aux Etats et que le 
Conseil est pret a travailler avec eux pour maintenir la 
paix. Ces resolutions enoncent clairement les conditions 
que l’Union africaine doit remplir avant meme que 
le Conseil de securite puisse envisager d’utiliser 
les contributions statutaires des Nations Unies pour 
financer les operations de soutien a la paix de l’Union 
africaine. On s’attend notamment a ce que l’Union 
africaine assume au moins 25 % du cout des operations. 
Le Conseil demande egalement qu’il y ait une 
transparence et une responsabilite financieres totales et 
exige que les troupes de l’Union africaine adherent a 
des normes de performance elevees et maintiennent une 
bonne conduite, la discipline et le respect des droits de 
l’homme. 

Des progres ont ete accomplis et nous en felicitons 
l’Union africaine, mais il reste encore beaucoup a faire 
avant que les conditions du Conseil de securite puissent 
etre considerees comme remplies. II est trop tot pour 
prendre des decisions sur la modification des relations 
de maintien de la paix entre l’ONU et l’Union africaine 
alors que cette derniere est encore en train de travailler 
a ses reformes internes. D’autres questions nous ont 
amenes a penser qu’il serait premature de prendre cette 
mesure maintenant. De serieuses questions restent sans 
reponse sur la maniere de proteger l’autorite du Conseil 
de securite sur les questions liees a la paix et a la 
securite internationales dans tout arrangement futur qui 
appuierait les operations de soutien de la paix de l’Union 
africaine avec des contributions statutaires des Nations 
Unies. Les membres du Conseil doivent avoir le temps 


de s’assurer qu’ils beneficient d’un soutien politique 
et legislatif total de leur capitale avant de prendre cet 
engagement. L’accord du Congres est imperatif pour 
les Etats-Unis. Je sais que c’est egalement le cas pour 
d’autres pays et leurs legislatures, et nous ne pourrons 
pas engager notre nouveau Congres sur cette question 
importante et complexe avant la nouvelle annee, date 
a laquelle - et pas avant - nous pourrions envisager 
de nous joindre au consensus sur un nouveau projet 
de resolution. 

Les Etats-Unis appellent a une reflexion plus 
approfondie avant d’engager des fonds des Nations 
Unies dans des operations de soutien a la paix de 
l’Union africaine, mais ce serait une erreur d’interpreter 
notre prudence comme un manque d’appui a la paix, 
a la securite et aux droits de l’homme sur le continent 
africain. Les Etats-Unis sont et resteront le premier 
contributeur de l’Organisation aux missions de maintien 
de la paix des Nations Unies, mais, en plus de notre 
quote-part, nous sommes determines a aider les pays 
fournisseurs de contingents a preparer leurs troupes au 
deployment dans les operations de maintien de la paix 
des Nations Unies en Afrique. Depuis 2005, nous avons 
depense 1,5 milliard de dollars en soutien a la formation 
avec 23 partenaires actifs en Afrique. En 2018, les 
Etats-Unis ont appuye la formation du personnel 
militaire des missions africaines de maintien de la paix 
en Republique centrafricaine, au Mali, en Republique 
democratique du Congo, au Darfour, a Abyei et au 
Sud-Soudan. 

Les Etats-Unis soutiennent egalement la securite 
en Afrique grace a des centaines de millions de dollars 
d’aide a la lutte contre le terrorisme et a l’application 
des lois. Notre aide humanitaire, sanitaire et de 
developpement finance egalement la sante et l’education 
de millions de femmes et d’enfants. Bref, les Etats-Unis 
sont attaches a la stability et a la prosperity futures de 
l’Afrique. Nous sommes fiers de notre partenariat avec 
l’Union africaine et les nombreux pays africains qui 
fournissent des contingents. 

Enfin, nous considerons cette journee comme un 
pas en avant dans notre effort commun pour renforcer 
le partenariat entre l’ONU et l’Union africaine. Un 
processus precipite en quelques jours pour prendre une 
decision qui modifierait le maintien de la paix de fagon 
permanente nuirait a nos progres. Poursuivons plutot 
le bon travail de toutes les parties pour rapprocher nos 
deux organisations, dans le respect de leur role unique, 
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afin d’aider le peuple africain a creer l’avenir pacifique, 
sur et prospere qu’il merite. 

M. Polyanskiy (Federation de Russie) (parle 
en russe ) : Nous remercions la presidence chinoise 
du Conseil d’avoir organise le debat d’aujourd’hui sur 
le renforcement des operations de maintien de la paix 
en Afrique. 

Je voudrais tout d’abord m’associer a mes 
collegues pour exprimer nos condoleances suite au 
deces des soldats de la paix malawiens et tanzaniens en 
Republique democratique du Congo et en Republique 
centrafricaine. Inutile de dire que nous condamnons les 
attaques contre les Casques bleus, rendons hommage 
a leur courage et a leur devouement et souhaitons aux 
blesses un prompt et fructueux retablissement. 

Nous remercions le Secretaire general, M. Antonio 
Guterres, de son expose instructif et de l’importance 
qu’il accorde au renforcement de la cooperation entre 
l’ONU et l’Union africaine. Nous remercions egalement 
M. Small Chergui, Commissaire a la paix et a la securite 
de l’Union africaine, de ses vues. 

La Russie n’a cesse d’appuyer les efforts deployes 
par les Etats africains pour parvenir a une plus grande 
independance dans le maintien de la paix et de la securite 
sur leur continent. Nous appuyons le developpement 
coherent et prospectif de divers types de cooperation 
entre l’ONU, l’Union africaine et les organisations 
sous-regionales africaines, sur la base du principe 
de solutions africaines aux problemes africains. II est 
inacceptable d’imposer aux Africains des prescriptions 
pour repondre aux crises sans leur consentement expres. 

Nous nous felicitons vivement de la volonte 
de l’Union africaine de faire en sorte que la Force 
africaine en attente creee dans le cadre de l’Architecture 
africaine de paix et de securite fonctionne dans la 
pratique des que possible. Nous estimons justifie le 
souhait des pays africains de soulever la question de 
la fourniture d’une assistance materielle et financiere 
pour des mesures visant a maintenir la paix et la 
securite internationales, notamment par le biais du 
partenariat entre l’ONU et l’Union africaine. Nous 
convenons qu’il importe d’accroitre la previsibilite, la 
fiabilite et la souplesse du financement des operations 
africaines et des missions conjointes. En principe, nous 
ne sommes pas opposes a l’examen des possibility 
d’elargir la participation de l’ONU a ces missions, et 
nous sommes prets a poursuivre un dialogue constructif 
a cet egard. Toutefois, nous estimons qu’il est important 


de maintenir la procedure actuelle de l’ONU pour 
l’examen et l’approbation des demandes budgetaires 
connexes, d’assurer la transparence et la responsabilite 
dans l’allocation et l’utilisation des fonds et de prevoir 
la participation du personnel des Nations Unies a chaque 
etape de la planification et de l’execution pratique des 
taches concernees. 

Nous tenons egalement a souligner que le strict 
respect des principes fondamentaux du maintien de la 
paix est essentiel au succes des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. Les mandats doivent 
tenir compte des vues des Etats hotes et de la capacite 
des pays fournisseurs de contingents a les executer. 
Le fait d’imposer aux soldats de la paix des fonctions 
supplementaires dans les domaines de la protection des 
droits de l’homme, de l’egalite des sexes et des problemes 
environnementaux ne fait que compliquer l’execution 
des taches principals des operations de maintien de 
la paix. 

Nous tenons tout particulierement a souligner 
l’importance des efforts deployes par l’Union africaine et 
les organisations sous-regionales pour prevenir et regler 
les differends. En general, les Africains connaissent 
mieux les nuances locales et — c’est important - n’ont 
pas d’arriere-pensees. Malheureusement, nous pouvons 
nous souvenir de bien des cas ou des efforts de mediation 
africains ont ete relegues a la marge ou deliberement sapes 
par des acteurs exterieurs. Je me dois de ne pas oublier 
l’exemple du Soudan du Sud, a cet egard, dans lequel 
differents pays ont battu en breche la decision d’imposer 
un embargo sur les armes, en depit des conclusions de 
l’Union africaine et de l’Autorite intergouvernementale 
pour le developpement, et pratiquement ruine la reprise 
des negociations. 

Malgre les declarations constantes de nos 
partenaires occidentaux quant a l’importance de 
renforcer le potentiel de maintien de la paix de l’Union 
africaine, et concernant la necessity que celle-ci coopere 
etroitement avec l’ONU, les choses sont souvent tres 
differentes dans la pratique. Les interets particuliers 
predominent. Le cas de la Libye, riche en petrole, en 
est une illustration manifeste. Apres avoir bloque 
la mediation de l’Union africaine, qui avait propose 
un plan politique pour regler la crise, divers pays 
occidentaux - nous savons tous lesquels - ont opte pour 
la force. II s’est ensuivi une tragedie pour le peuple 
libyen, avec des consequences majeures qui se font 
encore sentir a ce jour. La Libye reste scindee, divisee 
en zones d’influence, sans institutions de gouvernance 
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unies et avec une infrastructure economique et 
sociale effondree. Elle est devenue non seulement un 
sanctuaire pour les terroristes des pays voisins et de 
Fensemble du Sahara et du Sahel, mais aussi un facteur 
de destabilisation dans la region. II faut noter que ceux 
dont les agissements irresponsables ont destabilise 
la situation en Libye et dans toute la region avant de 
laisser le pays livre a lui-meme se presentent maintenant 
comme des agents du maintien de la paix et se plaignent 
sans arret de l’absence de reglement politique alternatif 
pour la Libye, tout en ignorant une fois encore les bons 
offices de I’Union africaine et en particulier de son 
comite ad hoc de haut niveau sur la Libye. 

Nous sommes pour une approche ou le Conseil 
de securite s’exprimerait sur la base de positions unies 
a l’appui des efforts regionaux. En meme temps, il 
importe de comprendre qu’il y a de la place pour toutes 
les parties prenantes dont les motivations sont bonnes 
et qui n’ont pas d’objectif cache dans le traitement des 
situations de crise sur le continent africain. La Russie 
prete son concours au processus de stabilisation en 
Republique centrafricaine en ancrant son action dans 
ces principes et aide egalement les autorites du pays 
a retablir le secteur de la securite. Nous esperons que 
nos collegues du Conseil se debarrasseront de leurs 
propres peurs historiques et de leurs interets nationaux 
particuliers pour venir au secours de Bangui afin que le 
pays s’engage sur une voie qui lui permette de sortir de 
cette crise prolongee. 

Nous n’avons pas besoin de chercher loin pour 
trouver des exemples ou les Africains ont activement 
participe au maintien de la paix et de la securite sur leur 
propre continent. Nous tenons a rendre hommage aux 
sacrifices que les pays africains ont faits en deployant 
des contingents aupres de la Mission de l’Union africaine 
en Somalie pour combattre les Chabab. Par ailleurs, 
nous savons tous que ce sont des puissances de la region 
qui etaient au depart derriere la brigade d’intervention. 
L’Operation hybride Union africaine-Nations Unies 
au Darfour est d’ores et deja un succes en matiere de 
collaboration etroite entre les deux organisations dans 
le domaine du maintien de la paix. Nous estimons que 
la mise en place de tous les pre-requis essentiels dans 
la region du Soudan permettra a la mission de maintien 
de la paix de se retirer completement d’ici a la fin de 
2020, conformement au calendrier prevu a cet effet dans 
la resolution 2429 (2018). 

II devient de plus en plus clair que la presence 
d’une operation de maintien de la paix des Nations Unies 


dans un pays ne doit pas etre a duree indeterminee. 
Toute mission devrait avoir une strategic claire pour 
son retrait. Le fait de creer des obstacles artificiels a la 
reduction progressive des effectifs d’une operation n’est 
pas seulement contreproductif, mais dangereux. II est 
essentiel de tenir compte du point de vue du pays hote, 
d’autant plus qu’il reste en Afrique un certain nombre 
de situations de crise qui demandent l’attention du 
Conseil. A cet egard, je rappelle au Conseil les espoirs 
du Gouvernement de la Republique democratique 
du Congo, qui a souleve plusieurs fois la question de 
l’optimisation des effectifs de maintien de la paix dans 
le pays. 

Pour terminer, je voudrais souligner que la 
Russie fournit un appui multidisciplinaire aux efforts 
africains de maintien de la paix en Afrique, y compris 
en formant des militaires et policiers africains dans des 
etablissements d’enseignement superieur russes. Nous 
tenons a insister sur la formation que nous dispensons 
au personnel de maintien de la paix, qui vient souvent 
d’Afrique, a l’lnstitut russe de formation avancee des 
employes du Ministere de l’interieur de la Federation de 
Russie a Domodedovo, qui est certifie par l’ONU, ainsi 
qu’au Centre de formation et de recherche militaires 
des forces terrestres, appele Academie interarmes 
des forces armees de la Federation de Russie, et au 
Centre international de lutte antimines du Ministere de 
la defense de la Russie. Les policiers africains ont la 
possibility de suivre des programmes d’enseignement 
superieur et des stages de remise a niveau rapide au 
sein des etablissements d’enseignement du Ministere de 
l’interieur de notre pays. 

M me Schoulgin Nyoni (Suede) (parle en anglais ): 
Tout d’abord, je me joins aux autres pour adresser mes 
sinceres condoleances aux families des soldats de la 
paix qui ont peri en Republique democratique du Congo 
il y a quelques jours. Je remercie egalement le Secretaire 
general et le Commissaire a la paix et a la securite de 
l’Union africaine pour leurs exposes instructifs de 
ce matin. 

Je m’aligne sur la declaration qui sera prononcee 
aujourd’hui au nom de l’Union europeenne. 

Les menaces qui pesent a ce jour sur la securite 
et le developpement sont de plus en plus liees les unes 
aux autres. Les changements climatiques, les inegalites, 
le terrorisme et l’extremisme violent sont des exemples 
pertinents a cet egard. Les pays africains sont en proie 
a des menaces et a des risques qui ont des consequences 
evidentes au-dela du continent africain. Il est done 
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essentiel d’appuyer et de renforcer plus avant les 
moyens dont les Africains disposent pour faire face a 
ces difficultes. La logique de partenariat est la meilleure 
maniere d’ceuvrer en faveur de la paix. 

La Suede est un tenant de longue date d’un 
partenariat strategique renforce entre l’ONU et les 
organisations regionales et sous-regionales d’Afrique. 
Nous nous rejouissons du nouvel elan imprime et 
des mesures concretes prises pour promouvoir ce 
partenariat, notamment grace au fort esprit d’initiative 
des organisations concernees. La semaine derniere, nous 
avons pu voir une illustration directe de cette cooperation 
accrue dans l’expose relatif a la visite conjointe que le 
Secretaire general adjoint et le Commissaire Chergui, 
accompagnes de la Directrice executive d’ONU-Femmes, 
Mme Mlambo-Ngcuka, ont effectuee au Soudan du Sud 
(voir S/PV.8403). II faut y voir un exemple concret de la 
maniere dont cette cooperation qui s’exprime au niveau 
sous-regional, regional et mondial peut produire des 
resultats qui vont dans le sens de la paix. Nous estimons 
que nos deux conseils devraient faire fond sur cette 
seance reussie de juillet (voir S/PV.8306) et y donner 
suite en effectuant de semblables visites conjointes pour 
ameliorer l’analyse commune des situations qui figurent 
a nos ordres du jour. 

Nous saluons le travail accompli par l’Union 
africaine pour renforcer ses capacites en matiere de 
prevention, de mediation et de reglement des conflits 
sur le continent africain, y compris en consolidant 
l’Architecture africaine de paix et de securite. Le 
lancement du Fonds pour la paix au Sommet de l’Union 
africaine la semaine derniere, avec la mobilisation 
de 60 millions de dollars, est une etape particulierement 
importante pour accroitre l’autonomie et le financement 
des activites propres de l’Union africaine et represente 
une avancee concrete en ce qui concerne le programme de 
reforme institutionnelle. Les points de vue de la societe 
civile demeurent cruciaux dans ces efforts. Toutefois, 
il faut un surcroit d’appui financier et politique pour 
realiser le plein potentiel du partenariat entre l’Union 
africaine et l’ONU. Nous nous felicitons des echanges 
de vues sur les propositions touchant le financement 
qui sont faites dans le rapport du Secretaire general 
(S/2018/678), notamment l’utilisation des contributions 
mises en recouvrement. Nous voyons matiere a 
encouragement dans le travail collaboratif accompli sur 
le renforcement du controle et de l’application du principe 
de responsabilite pour ce qui a trait aux operations de 
paix dirigees par l’Union africaine, y compris les efforts 
actuellement deployes pour renforcer et garantir le 


respect des droits de l’homme et du droit international 
humanitaire, ainsi que les cadres de bonne conduite et 
de discipline de l’ONU et de l’Union africaine. 

Notre action concertee qui vise a renforcer les 
capacites africaines doit aller au-dela de l’amelioration 
des interventions militaires. Pour perenniser la paix, 
il faut des approches holistiques qui s’appliquent 
a l’ensemble du cycle des conflits. Cela comprend 
notamment le traitement des causes profondes des 
conflits afin de faire oeuvre de prevention structurelle 
au niveau national, et le developpement d’institutions 
efficaces, transparentes et inclusives. Il faut pour cela 
intensifier les efforts destines a combattre les flux 
financiers illicites et la criminalite transnationale 
organisee, qui exploitent et exacerbent la fragilite 
des Etats. Il est egalement crucial d’attenuer les effets 
des changements climatiques. 

Nous saluons l’Union africaine pour l’engagement 
qu’elle a pris de mettre en oeuvre l’Agenda 2063 comme 
moyen de favoriser la paix, la stability et la prosperity 
en Afrique - des efforts qui rendent clairement compte 
d’une direction et d’une appropriation africaines. Le 
programme concernant les femmes et la paix et la securite 
reste particulierement crucial, et l’Union africaine a deja 
adopte des mesures importantes pour promouvoir sa 
realisation. Cela dit, il sera encore important de garantir 
le maintien de la volonte politique et du role de chef de 
file de l’Afrique pour appliquer le plan d’action regional. 
L’appui fourni au Reseau des femmes africaines pour 
la prevention des conflits et la mediation (FemWise- 
Africa) afin de promouvoir le role, l’inclusion et Faction 
decisive des femmes dans les processus de paix est 
encourageant, tout comme le sont les travaux menes par 
le Reseau des femmes d’influence en Afrique pour faire 
fond sur la participation des femmes dans toute la region 
et en tirer le meilleur parti. Il faudrait envisager plus 
avant des partenariats triangulaires au-dela de l’Union 
africaine et de l’ONU. L’Union europeenne soutient 
depuis longtemps les operations de paix de l’UA, 
notamment en Somalie et au Sahel, oil nous entretenons 
une collaboration etroite avec l’Union africaine, l’Union 
europeenne et l’ONU. Il convient de chercher d’autres 
possibility de collaboration trilaterale. 

Dans cette salle, nous passons beaucoup de temps 
a debattre des crises devastatrices qui ont cours sur le 
continent africain. Nous avons aujourd’hui l’occasion 
de nous concentrer uniquement sur la cooperation et 
les solutions, et sur la maniere dont nos efforts aux uns 
et aux autres peuvent produire de meilleurs resultats 
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si nous faisons front commun. Pour progresser dans la 
mise en oeuvre de ce programme, il faudra de notre part 
un investissement politique sensible et soutenu, et nous 
sommes bien decides a y contribuer. 

M. Duclos (Perou) (parle en espagnol) : Nous 
nous felicitons de l’organisation de la presente seance 
et des exposes importants qui ont ete presentes par le 
Secretaire general Antonio Guterres et le Commissaire 
a la paix et a la securite de l’Union africainne, 
M. Small Chergui. 

Nous tenons tout d’abord a saluer l’engagement, la 
vision et l’unite des Etats africains dans l’exercice de leur 
responsabilite de prevenir et regler les conflits sur leur 
continent, et a insister sur leur mise en place exhaustive 
d’une base juridique, de structures administratives et 
de mecanismes de coordination fondes sur le Chapitre 
VIII de la Charte des Nations Unies. Tout cela favorise 
des synergies et de la complementarite entre le systeme 
des Nations Unies, en particulier le Conseil de securite, 
et l’Union africaine et les organisations sous-regionales 
telles que la Communaute economique des Etats de 
l’Afrique de l’Ouest, l’Autorite intergouvernementale 
pour le developpement et la Communaute de 
developpement de l’Afrique australe, dans l’objectif 
partage d’institutionnaliser et de rendre plus efficace 
Tarchitecture de paix et de securite en Afrique. Par 
exemple, les missions de maintien de la paix africaines 
peuvent beneficier de l’experience accumulee des 
operations de maintien de la paix du Conseil en ce qui 
concerne la planification, la verification des buts, la 
conformite avec les normes humanitaires et des droits de 
l’homme et l’application du principe de responsabilite. 
Nous accueillons done avec satisfaction les recents 
documents strategiques de l’Union africaine sur la 
bonne conduite et la discipline et sur le traitement des 
cas d’exploitation sexuelle dans les missions de maintien 
de la paix. Nous tenons en particulier a mettre l’accent 
sur les meilleures pratiques de lutte contre le terrorisme 
identifies par les operations regionales au Burundi, au 
Soudan, en Somalie et au Sahel, qui sont un complement 
essentiel aux missions respectives des Nations Unies. 

Nous soulignons qu’il importe de disposer de 
mecanismes de coordination suffisamment souples 
pour ameliorer la complementarite entre les diverses 
dimensions operationnelles et geographiques et les 
synergies decoulant d’une plus grande sensibilite aux 
conditions d’intervention et aux besoins des acteurs 
regionaux sur le terrain. En ce sens, nous voulons 
encourager le Departement des operations de maintien 


de la paix et d’autres organes du systeme des Nations 
Unies a continuer de collaborer etroitement avec l’Union 
africaine dans le cadre d’une alliance strategique visant 
a elaborer des politiques et des strategies pour les 
missions de maintien de la paix africaines. A cette fin, 
il faut vraiment encourager la coordination, les visites 
conjointes et la reunion annuelle avec le Conseil de 
paix et de securite de l’Union africaine, conformement 
aux resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017) et au Cadre 
commun pour un partenariat renforce en faveur de la 
paix et de la securite. De ce point de vue, la recente 
declaration d’engagements communs sur le plan d’action 
pour le maintien de la paix nous rappelle qu’il importe 
de clairement definir les roles et les taches. 

L’ONU peut jouer un role complementaire en 
fournissant un appui logistique et organisationnel dans 
les domaines ou les organisations regionales menent 
l’effort. Nous pensons que nous pourrions etudier la 
possibility d’affecter temporairement du personnel 
des Nations Unies a des bureaux de l’Union africaine. 
Nous pensons egalement qu’il est important que 
l’ONU soutienne le developpement et le renforcement 
des capacites en Afrique, de meme que les initiatives 
engagees par les Etats africains en vue d’assurer un 
financement previsible, durable et adaptable aux 
operations de maintien de la paix en facilitant leur 
acces a des contributeurs potentiels. Nous soulignons 
qu’il est crucial de garantir un financement adequat 
de ces operations si nous voulons qu’elles atteignent 
leurs objectifs et maintiennent des forces de reserve 
qui puissent se deployer rapidement face a de nouvelles 
menaces. Nous insistons sur le fait que le developpement 
de capacites regionales de prevention ferait faire 
beaucoup d’economies au Conseil en ce qui concerne 
sa responsabilite principale de maintenir la paix et la 
securite internationales. A cet egard, nous soulignons 
egalement qu’il importe de pouvoir compter sur des 
capacites d’analyse des risques et des conflits et de 
mediation, et plus generalement d’etre en mesure de 
mettre en place des institutions inclusives, transparentes 
et responsables, capables de s’attaquer aux causes 
profondes des conflits et de batir une paix durable. 

Enfin, nous mettons l’accent sur le fait qu’il est 
crucial pour l’efficacite de toutes ces taches que nous 
fassions la promotion d’une participation accrue des 
femmes a tous les niveaux, et en particulier dans les roles 
de decision et dans les interactions avec les populations 
touchees par les conflits. Pour terminer, nous tenons a 
rendre hommage aux Casques bleus qui ont sacrifie leur 
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vie ces dernieres semaines au service de la paix et de la 
securite internationales. 

Le President {parle en chinois ) : Je rappelle a 
tous les orateurs qu’ils doivent limiter leur declaration 
a quatre minutes au maximum, afin de permettre au 
Conseil de mener a bien ses travaux avec diligence. 
Les delegations qui ont prepare de longues declarations 
sont priees d’en distribuer le texte ecrit et de bien 
vouloir en prononcer une version resumee lorsqu’elles 
prennent la parole dans la salle. J’informe par ailleurs 
les representants que nous poursuivrons ce debat public 
durant l’heure du dejeuner car nous avons un grand 
nombre d’orateurs a entendre cet apres-midi. 

Je donne maintenant la parole au representant de 

l’lnde. 

M. Akbaruddin (Inde) {parle en anglais ) : Le 
maintien de la paix est une responsabilite partagee, 
et toutes les parties prenantes doivent done apprendre 
a cooperer les unes avec les autres dans un esprit de 
partenariat. Etant donne que 50 % de toutes les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies sont deployees 
en Afrique, nous nous rejouissons de l’occasion que 
vous nous donnez. Monsieur le President, de partager 
nos vues sur cette question importante. 

L’Afrique se transforme rapidement. L’arrivee a 
maturite des groupements regionaux et sous-regionaux 
d’Afrique, en particulier l’Union africaine, dont 
temoigne le fait qu’ils entreprennent des initiatives 
de maintien de la paix pour remedier aux conflits en 
Afrique, l’institutionnalisation de la coordination entre 
le Conseil de securite et le Conseil de paix et de securite 
de l’Union africaine, et l’emergence de plusieurs pays 
africains comme grands fournisseurs de contingents 
sont autant d’elements qui illustrent les changements 
en cours. Ce qui sous-tend tous ces changements, 
c’est la conviction collective que l’Union africaine et 
d’autres organisations regionales et les Gouvernements 
nationaux d’Afrique sont les mieux places pour 
apporter des solutions aux problemes que connait la 
region. L’Agenda 2063 de l’Union africaine definit la 
vision a long terme de PAfrique en ce qui concerne 
son futur. II nous semble qu’il est de la responsabilite 
de la communaute internationale, et dans notre interet 
collectif, d’aider l’Afrique a atteindre ses objectifs 
approuves en commun. C’est de ce point de vue que nous 
tenons a faire quelques suggestions pour le renforcement 
des operations de maintien de la paix en Afrique. 


Premierement, les mandats de maintien de la 
paix sont multidimensionnels. Cependant, nous devons 
resister a la tentation d’y ajouter des composantes 
disproportionnees, et nous devons avoir pour but de 
hierarchiser les mandats par ordre de priorite, ce qui 
aidera a garantir une allocation judicieuse des maigres 
ressources disponibles pour executer les mandats. 

Deuxiemement, les missions de maintien de 
la paix en Afrique operent dans des environnements 
vastes. Alors que je profite de cette occasion pour 
rendre hommage aux soldats de la paix tanzaniens et 
malawiens qui ont donne leur vie la semaine derniere 
au service de la Mission de l’Organisation des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique democratique 
du Congo (MONUSCO), je veux appeler l’attention du 
Conseil sur ce a quoi les soldats de la paix font face 
quand ils sont deployes au sein de la MONUSCO. Pour 
donner un exemple, l’une des zones sensibles de la 
Republique democratique du Congo - le secteur central, 
qui couvre plus de 500 000 kilometres carres et abrite 
plus de 11 millions de personnes - est surveillee par 
quatre bataillons d’operations de maintien de la paix 
des Nations Unies, qui represented 3 000 soldats. 
Ces quelque 3 000 soldats sont responsables de toute 
cette zone d’operations. Cela represente un soldat 
pour 158 kilometres carres. En pared scenario, si 
nous chargeons les contingents deployes d’assurer la 
protection des civils mais que nous ne leur fournissons 
meme pas les moyens aeriens permettant d’envoyer 
rapidement des renforts, il est evident que les effectifs 
et le champ d’action des deployments des Nations Unies 
sont insuffisants pour les taches qui leur sont confiees. 
La strategic qui consiste a demander aux Casques bleus 
de faire plus avec moins nous mene droit dans le mur. 

Troisiemement, un financement previsible et 
durable, comme suite au deuxieme point, est pour toutes 
les operations de maintien de la paix une condition 
sine qua non de leur reussite. Nous adherons a la 
recommandation du Secretaire general selon quoi les 
operations de maintien de la paix africaines autorisees 
par le Conseil de securite devraient aussi etre considerees 
comme relevant des quotes-parts. 

Quatriemement, nous voyons que les pays 
fournisseurs de contingents elaborent de plus en plus 
des dispositifs de deploiement remplis de restrictions 
lorsqu’il s’agit d’un deploiement en Afrique. II s’ensuit 
une repartition inequitable du travail entre les differents 
contingents sur le terrain, ce qui nuit a la performance des 
missions. II est temps d’en finir avec de telles pratiques. 
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Cinquiemement, l’Afrique fournit collectivement 
le plus grand nombre d’elements aux operations de 
maintien de la paix de l’ONU. Si on inclut les operations 
de maintien de la paix qui ne sont pas des operations 
des Nations Unies, le nombre est encore plus eleve. II y 
clairement beaucoup a partager et apprendre avec nos 
partenaires africains. Le moment est venu de reflechir 
a la maniere dont nous pouvons, a l’ONU, appuyer cela 
par des mecanismes de coordination souple. 

Le partenariat de l’Inde avec l’Afrique est 
base sur le fait de mettre en place des instruments 
d’autonomisation qui permettent au continent de 
trouver des solutions a ses problemes. Nous exhortons 
l’ONU a envisager aussi des efforts a plus long terme 
pour accroitre les capacites africaines et ameliorer la 
cooperation collective. L’Inde est prete a s’engager sur 
cette voie de collaboration politique et diplomatique 
en partenariat avec les Etats et les entites d’Afrique, 
conformement a leur propre conception des besoins d’un 
continent pris dans les affres du changement. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Suisse. 

M. Lauber (Suisse) : Je vous remercie. Monsieur 
le President, pour l’organisation de ce debat public tres 
pertinent. Une cooperation etroite entre les Nations 
Unies et l’Union africaine est indispensable, tant du 
point de vue du renforcement des operations de maintien 
de la paix africaines que des effets que cette cooperation 
peut avoir sur la perennisation de la paix. A cet egard, 
la Suisse salue les differents accords-cadres signes entre 
les Nations Unies et l’Union africaine. Je souhaiterais 
souligner trois points. 

Premierement la Suisse est convaincue qu’une 
approche de securite humaine qui place l’etre humain au 
cceur des objectifs de paix et de securite est fondamentale. 
II est necessaire de comprendre et transformer les causes 
de la violence afin d’offrir de reelles alternatives pour 
rendre possible un avenir en paix. Pour cette raison, la 
Suisse poursuit depuis plusieurs annees un agenda de 
prevention des violences et de la perennisation de la paix 
avec ses partenaires sur le continent africain. II s’agit 
de promouvoir un dialogue inclusif pour reduire les 
exclusions politiques, economiques et sociales qui sont 
souvent a l’origine des derives violentes. Dans le cadre 
onusien, la Suisse soutient le travail de la Commission 
de consolidation de la paix, notamment en presidant 
la configuration Burundi de cette commission. Nous 
saluons le fait que la Commission ainsi que le Fonds 
pour la consolidation de la paix des Nations Unies aient 


intensifie leur cooperation avec l’Union africaine et 
d’autres organisations regionales ces dernieres annees. 
Dans le cadre bilateral, la Suisse maintient, par exemple, 
un reseau de « conseillers pour la securite humaine » 
qui ceuvrent pour la promotion de la paix et des droits 
de l’homme et sont bases dans nos representations en 
Afrique et ailleurs. 

Deuxiemement, la Suisse souligne le role 
important que jouent les centres de formation 
d’excellence des differentes communautes economiques 
regionales pour le renforcement des capacites des 
operations de paix africaines. Depuis pres d’une 
decennie, la Suisse s’engage pour les operations de 
maintien de la paix africaines en soutenant ces centres, 
notamment a Bamako avec l’Ecole de maintien de la 
paix Alioune Blondin Beye, a Accra avec le Kofi Annan 
International Peace Training Center, ou encore a Nairobi 
avec l’lnternational Peace Support Training Center. 

Troisiemement la Suisse, comme l’Union 
africaine, ses Etats membres et d’autres acteurs, est 
d’avis qu’un financement durable et previsible des 
operations de paix africaines est d’une importance 
strategique. Le respect des droits de l’homme et du droit 
international humanitaire reste un cadre de reference 
important pour cette cooperation. La Suisse fournit a 
cet egard de l’expertise a l’Union africaine. 

Nous sommes conscients que de nombreux defis 
ne pourront etre releve seuls. Le partenariat relatif au 
maintien de la paix entre les Nations Unies et l’Union 
africaine montre une voie de multilateralisme renforce, 
au benefice de tout le continent et au-dela. 

Le President {parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Japon. 

M. Bessho (Japon) {parle en anglais) : Je tiens a 
remercier la Chine d’avoir convoque la seance de ce jour, 
qui est tres importante. Je tiens aussi a m’associer aux 
autres orateurs pour rendre hommage aux soldats de la 
paix qui ont fait le sacrifice ultime au champ d’honneur. 

Un grand nombre de pays du continent africain 
ont enregistre des progres marques en direction de 
la paix et d’un developpement economique soutenu. 
Pourtant, beaucoup de regions sont encore aux prises 
avec la menace d’un conflit et du terrorisme. Les cinq 
plus grandes missions de maintien de la paix des Nations 
Unies se trouvent aujourd’hui en Afrique. 

Comme ces missions le demontrent en s’acquittant 
de leurs mandats respectifs, les missions de maintien de 
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la paix des Nations Unies ont un role central a jouer dans 
les efforts de maintien de la paix et de la securite. Pour 
etre couronnees de succes et durables, les solutions de 
paix doivent reposer sur un socle politique et social qui 
garantisse la paix et la stabilite dans le pays. 

Afin de permettre aux operations de maintien de 
la paix des Nations Unies de contribuer effectivement a 
des reglements politiques et a l’instauration d’une paix 
durable en Afrique, l’ONU doit s’employer a ameliorer 
la qualite du maintien de la paix, en particulier dans 
la cooperation avec ses partenaires africains. Les pays 
d’Afrique jouent un role important dans la paix et la 
securite sur leur continent. Ce point est illustre par le 
fait que 13 des 20 pays fournisseurs de contingents et 
de personnel de police aux operations de maintien de 
la paix des Nations Unies sont actuellement des pays 
africains. Au vu de leur role preeminent, nous sommes 
convaincus qu’il importe de renforcer les capacites des 
nations africaines. 

Sur la base de cette conviction, le Japon appuie 
depuis de nombreuses annees les efforts de maintien 
de la paix en Afrique, a la fois multilateralement et 
bilateralement. Par exemple, depuis 2015, il a forme 
au genie plus de 200 membres des forces de securite 
de huit pays africains, par l’intermediaire du projet de 
partenariat triangulaire des Nations Unies au Kenya. 
Les personnes ainsi formees ont ete deployees dans 
plusieurs missions sur le terrain - Mission d’observation 
militaire de l’Union africaine en Somalie, Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali, Mission de l’Organisation 
des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
democratique du Congo et Mission des Nations Unies 
au Soudan. 

Nous soutenons egalement l’Ecole des 
transmissions militaires des Nations Unies en Ouganda, 
qui a jusqu’a present forme plus de 1 500 personnes, dont 
beaucoup ont ensuite ete deployees dans des missions de 
maintien de la paix africaines. A partir de l’an prochain, 
nous prevoyons de lancer une formation medicale 
a l’intention des pays fournisseurs de contingents, 
notamment africains, par l’intermediaire du projet de 
partenariat triangulaire des Nations Unies. 

En plus d’appuyer les efforts multilateraux, 
le Japon a noue des partenariats avec des instituts de 
maintien de la paix dans 13 pays africains, depechant 
des experts japonais civils et en tenue pour donner des 
conferences et aider a Elaboration des programmes dans 


des institutions situes en Afrique du Sud, au Cameroun, 
en Egypte, en Ethiopie, au Ghana, au Kenya et au Mali. 

La promotion de la stabilite sociale aux fins d’une 
prosperity partagee a ete identifiee comme une priorite 
a la quatrieme Conference internationale de Tokyo 
sur le developpement de l’Afrique, en 2016. Le Japon 
croit vraiment que l’autonomisation des institutions et 
des citoyens d’Afrique est l’un des meilleurs moyens 
de creer un environnement plus pacifique et sur. II 
continuera de travailler avec EONU pour ameliorer la 
qualite du maintien de la paix des Nations Unies dans 
l’interet d’une Afrique pacifique et stable. 

Pour terminer, je tiens a reaffirmer qu’il importe 
de renforcer les capacites africaines pour realiser une 
Afrique pacifique et stable. Les difficultes que connait 
l’Afrique ont de multiples facettes et requierent par 
consequent des solutions integrees. 

Etant donne le large eventail des problemes 
de securite complexes qui se posent a EAfrique, nous 
estimons que le fait d’autonomiser les institutions et les 
habitants du continent sera le vrai moteur de la paix et 
de la securite en Afrique. Le Japon considere que les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies 
demeurent un facteur majeur a cette fin. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bresil. 

M. Vieira (Bresil) (parle en anglais ): Je remercie 
la presidence chinoise du Conseil d’avoir organise ce 
debat important et opportun sur le renforcement des 
operations de maintien de la paix en Afrique. Je remercie 
egalement le Secretaire general et le Commissaire 
Chergui de leurs exposes detailles et constructifs de 
ce matin. 

Nous condamnons aussi les recentes attaques 
perpetrees contre des Casques bleus en Republique 
democratique du Congo et exprimons nos condoleances 
au sujet des soldats de la paix qui ont perdu la vie en 
Tanzanie et au Malawi. 

Le Bresil collabore depuis longtemps aux efforts 
de paix des Nations Unies et a pris une part active a 
plusieurs operations de maintien de la paix sur le continent 
africain. Des le depart, nous avons contribue a la Force 
d’urgence des Nations Unies a Suez, de 1956 a 1967, et a 
EOperation des Nations Unies au Congo, de 1960 a 1964. 
Nous avons egalement fourni d’importants contingents a 
EOperation des Nations Unies au Mozambique et a la 
troisieme Mission de verification de EONU en Angola. 
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Au fil des annees, nos troupes ont ete reconnues pour 
leur discipline, leurs bons resultats et leur aptitude a 
intervenir dans des scenarios complexes. 

Actuellement, le Bresil fournit du personnel 
de police, des observateurs militaires et des officiers 
d’etat-major a six missions de maintien de la paix des 
Nations Unies en Afrique, et le general bresilien Elias 
Martins est le Commandant de la force de la Mission de 
l’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique democratique du Congo. En plus de deployer 
des contingents, le Bresil participe a la formation 
prealable au deployment de soldats du genie africains, 
dans le cadre de projets de partenariat triangulaire. 

Le centre bresilien de formation conjointe 
aux operations de paix est un important moyen de 
promouvoir l’echange de pratiques optimales entre le 
Bresil et les pays africains dans les missions de maintien 
de la paix. Par des voies bilaterales, le Bresil collabore 
egalement avec des partenaires africains a la faveur de 
projets de cooperation visant a renforcer les capacites 
de maintien de la paix. Par exemple, l’armee bresilienne 
mene actuellement des initiatives en cooperation avec 
plusieurs pays africains, dont l’Afrique du Sud, Cabo 
Verde, l’Ethiopie, le Mozambique, la Namibie et Sao 
Tome-et-Principe. 

De notre vaste experience collective du 
maintien de la paix, nous pouvons tirer d’importants 
enseignements et identifier des bonnes pratiques utiles 
pour surmonter les difficultes et etudier les possibility 
d’un engagement efficace des Nations Unies dans les 
efforts de paix en Afrique. Les missions de maintien de 
la paix qui reussissent ont pour trait commun qu’elles 
travaillent en collaboration etroite avec les organismes 
des Nations Unies et les partenaires internationaux qui 
ceuvrent a la promotion du developpement durable. Nous 
devons veiller a ce que les strategies de consolidation de 
la paix et de developpement a long terme restent efficaces 
avant, pendant et apres la mobilisation temporaire de 
soldats de la paix. 

Comme ils sont la presence la plus importante 
des Nations Unies dans les situations de conflit, les 
soldats de la paix ont un role fondamental a jouer en tant 
qu’acteurs des premiers temps de la consolidation de la 
paix. Pour s’acquitter de leurs mandats, les missions de 
maintien de la paix doivent souvent aider a desarmer, 
demobiliser et reintegrer les anciens combattants, ainsi 
que concourir a la reconstruction et au renforcement des 
institutions locales et a la promotion de l’etat de droit. II 
faudrait aussi qu’elles disposent d’une certaine marge de 


manoeuvre pour mener des projets a effet rapide, cibles et 
concrets. Ce sont la les responsabilites qui garantissent 
en fin de compte un surcroit de stability et permettent 
aux missions de se retirer progressivement. 

En nous fondant sur notre experience, nous 
recommanderions en outre qu’un ensemble restreint 
d’objectifs politiques centraux guide l’execution de 
toutes les taches que nous confions a nos missions de 
maintien de la paix en Afrique. Le maintien de la paix a 
pour vocation d’etre provisoire mais decisif. 

De plus, les mandats du Conseil de securite 
devraient toujours etre assortis des ressources humaines 
et financieres necessaires. La viabilite des taches 
d’une mission et la necessity d’etablir des priorites et 
de determiner un ordre pour l’execution des mandats 
doivent etre evaluees de fa?on coherente. 

II est essentiel de tenir compte du point de vue 
africain dans les processus de decision relatifs a toutes 
les questions africaines, en particulier les mandats des 
missions de maintien de la paix sur le continent. Ce 
n’est qu’avec une reforme du Conseil de securite, et 
notamment l’elargissement du nombre des membres 
permanents et non permanents, que la question de la 
representation des pays africains et en developpement 
pourra etre traitee comme il convient. 

Les prerogatives associees au fait d’occuper 
un siege permanent au Conseil de securite impliquent 
des responsabilites speciales en ce qui concerne le 
financement des decisions du Conseil. II n’est pas 
raisonnable d’attendre des pays en developpement 
qu’ils assument des responsabilites financieres 
supplementaires quant aux operations de maintien de la 
paix sans une reforme correspondante de la composition 
du Conseil de securite. Nous estimons egalement que le 
financement des missions politiques speciales etablies 
par le Conseil de securite devrait suivre le bareme des 
quotes-parts du maintien de la paix. 

Enfin, je voudrais evoquer la necessity des 
partenariats. Nous ne pouvons pas attendre de nos 
missions de maintien de la paix en Afrique qu’elles 
remplissent le role ambitieux que nous voulons les voir 
jouer sans cooperation fluide avec les organisations 
regionales et sous-regionales africaines, qui endossent 
de plus enplus la responsabilite des questions de securite 
sur le continent. 

En renforgant l’appui de l’ONU aux missions 
africaines, nous pouvons faire plein usage du Chapitre 
VIII de la Charte et encourager l’appropriation africaine 
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des mesures prises pour contrer les menaces a la paix et 
a la securite. Toutefois, cela ne servira ni les principes ni 
les interets des Nations Unies et de PAfrique si cet appui 
est axe de maniere disproportionnee sur les operations 
militaires une fois que le conflit s’est declenche. La 
promotion de la primaute des decisions politiques 
africaines dans la prevention et le reglement pacifique 
des problemes africains devrait faire partie integrante 
d’une strategic globale de l’ONU visant a ameliorer les 
capacites africaines dans le domaine de la paix et de 
la securite. 

Les operations de l’Union africaine qui executent 
des mandats elabores par le Conseil de securite doivent 
etre correctement financees. II importe de tenir des 
discussions approfondies a l’Assemblee generale, en 
particulier pour tous les cas ou l’on pourrait envisager 
de puiser dans les quotes-parts. 

Puisque nous celebrons cette annee le centenaire 
de la naissance de Nelson Mandela, qu’il me soit permis 
de terminer mon intervention en le citant : 

« Etre libre, ce n’est pas seulement se debarrasser 

de ses chaines; c’est vivre d’une fa?on qui respecte 

et renforce la liberte des autres ». 

Le message de Madiba fait de la solidarity une 
condition de la pleine realisation de la liberte. C’est 
exactement la promesse du mecanisme de securite 
collective mondiale du Conseil de securite, dont le 
concept de fond consiste dans le caractere indivisible 
de la paix mondiale. Liberer l’Afrique des conflits, de 
la pauvrete et de l’extremisme violent est en effet une 
responsabilite mondiale, et les missions de maintien de 
la paix des Nations Unies en Afrique sont un outil dont 
nous avons besoin pour atteindre cet objectif. 

Le President {parle en chinois ) : Je donne la 
parole au representant de l’Egypte. 

M. Edrees (Egypte) {parle en arabe ) : Tout 
d’abord, je tiens a adresser mes condoleances au Malawi 
et a la Tanzanie pour les citoyens qu’ils ont perdus la 
semaine derniere dans des operations de maintien de 
la paix. 

Les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies en Afrique ont obtenu des succes considerables 
tout au long de l’histoire de l’Organisation en termes 
de maintien de la paix et de la securite internationales 
et sur le plan de la protection des civils. Les taches 
de ces operations de maintien de la paix ont evolue 
au fil des decennies et les attentes de la communaute 


internationale se sont accrues. Toutefois, a l’heure 
actuelle, ces operations rencontrent des difficultes sans 
precedent pour s’acquitter de taches compliquees dans 
un environnement de securite inhabituel et sont aux 
prises avec une tendance a la reduction des fonds qui leur 
sont alloues. C’est pourquoi notre seance d’aujourd’hui 
est particulierement importante. Nous remercions par 
consequent la presidence chinoise d’avoir convoque ce 
debat public. 

Nous nous rejouissons de participer a la presente 
seance pour souligner notre determination a nous 
associer a tout effort visant a promouvoir Tefficacite 
des operations de maintien de la paix sur le continent 
africain. En sa qualite de Presidente du Groupe 
des 77 et de la Chine, l’Egypte apporte son concours aux 
negociations concernant le renforcement de Tefficacite 
des operations de maintien de la paix, le budget consacre 
aux operations de maintien de la paix en 2019 et les 
propositions du Secretaire general quant a la reforme 
structurelle de l’architecture de paix et de securite. 

L’Egypte a la ferme intention d’appuyer et de 
developper les operations de maintien de la paix en 
Afrique, auxquelles elle contribue depuis 1960. Ces 
six dernieres decennies, nous avons fourni plus de 
30 000 soldats et policiers egyptiens a 38 operations 
de maintien de la paix. A ce jour, l’Egypte est parmi 
les 10 pays qui fournissent le plus grand nombre de 
soldats et de policiers aux operations de maintien de 
la paix. 

L’Egypte estime que, pour ameliorer Tefficacite 
des operations de maintien de la paix, nous devons 
adopter une approche globale de toutes les etapes de 
ces operations, notamment la conception du mandat 
et l’examen periodique, la configuration des missions 
avec la fourniture du materiel et les procedures de 
deployment, ainsi que les strategies de retrait. Nous 
devons par consequent mettre en place des cadres 
concrets et objectifs pour evaluer la performance, les 
ressources et l’alignement de la configuration de chaque 
mission avec son mandat et avec le climat politique et 
les conditions de securite. L’Egypte tient a insister sur 
les points suivants. 

Premierement, il faut donner la priorite aux 
solutions politiques, et la reponse de l’ONU aux conflits 
africains doit etre adaptee et globale. On ne peut pas 
parvenir a la paix uniquement par des solutions militaires 
et de securite, sans vision politique claire. Afin de 
garantir Tefficacite des operations de maintien de la 
paix, l’ONU doit intensifier son action et mobiliser plus 
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de moyens pour intervenir a toutes les etapes du conflit, 
et s’employer a restaurer la paix conformement aux 
priorites du pays hote et compte tenu des particularites 
du conflit. 

Deuxiemement, il importe de respecter les 
principes de base du maintien de la paix, soit le 
consentement des parties au conflit, l’impartialite et 
le non-recours a la force, sauf pour defendre le mandat 
ou dans le cadre de la legitime defense. Tels sont les 
principaux criteres a satisfaire pour assurer le succes 
des operations de maintien de la paix et la surete et la 
securite des Casques bleus sur le continent africain. 

Troisiemement, nous devons elaborer des mandats 
clairs et sequences pour les operations de maintien 
de la paix en Afrique. La clarte des mandats est l’un 
des criteres les plus importants pour la reussite des 
operations de maintien de la paix. Les mandats doivent 
etre realistes et permettre de suivre 1’evolution de la 
situation sur le terrain, y compris les faits nouveaux sur 
le plan politique. 

Quatriemement, nous devons assurer la surete et 
la securite des soldats de la paix. Nous voyons depuis 
quelque temps une augmentation des pertes et des 
menaces contre les operations de maintien de la paix, en 
particulier a mesure que ces operations internationales 
prennent de l’ampleur en Afrique. Nous devons done 
nous concentrer - et cela doit prendre valeur de priority 
de l’ONU - sur la surete et la securite des soldats de la 
paix, et nous devons allouer des ressources financieres 
et fournir des capacites techniques en proportion des 
problemes rencontres par nos troupes internationales 
en Afrique. 

Cinquiemement, nous devons mettre l’accent sur 
l’importance de l’appropriation nationale et du respect 
de la souverainete des Etats africains concernes. II faut 
que les operations de maintien de la paix contribuent 
reellement a creer les conditions de securite necessaries 
pour que les Etats et les institutions puissent s’acquitter 
de leurs responsabilites, notamment en offrant des 
garanties de securite et en fournissant des services de 
base a leurs citoyens, et en appuyant le role fondamental 
des Etats dans le reglement des conflits. 

Sixiemement, nous devons veiller a une 
repartition equitable des responsabilites et consolider les 
partenariats des Nations Unies. Pour que les operations 
de maintien de la paix reussissent, nous devons garantir 
une juste repartition des obligations et des taches entre 
les pays fournisseurs de contingents, les pays donateurs 


et le Secretariat. Cette demarche a aussi a voir avec 
le renforcement de la coordination strategique et 
operationnelle entre l’ONU et l’Union africaine. 

J’indiquerai pour terminer que mon pays a 
adopte, en septembre, la declaration d’engagements 
communs sur les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies, dans le cadre de l’initiative du Secretaire 
general concernant faction pour le maintien de la paix. 
Nous avons egalement signe les Principes de Kigali sur 
la protection des civils. Cela temoigne de l’engagement 
de l’Egypte a continuer d’ceuvrer en faveur d’une plus 
grande efficacite des operations de maintien de la paix. 

Le Ministere egyptien des affaires etrangeres et 
le Centre international du Caire pour le reglement des 
conflits et le maintien et la consolidation de la paix ont 
organise ces derniers jours au Caire une conference 
regionale de haut niveau sur l’amelioration de l’efficacite 
des operations de maintien de la paix en Afrique, qui a 
vu la participation d’un grand nombre de fonctionnaires 
africains et de l’ONU, notamment le Secretaire general 
adjoint aux operations de maintien de la paix. La 
conference avait pour but de faire fond sur la teneur 
de la declaration d’engagements communs pour donner 
aux pays fournisseurs de contingents la possibility 
de contribuer a la discussion sur l’amelioration de 
l’efficacite des operations de maintien de la paix. 

En tant que Presidente de l’Union africaine en 
2019, l’Egypte continuera de renforcer le partenariat 
strategique entre l’Union africaine et l’ONU dans les 
domaines du maintien de la paix, de la reconstruction et 
du developpement en Afrique. A cet effet, elle inaugurera 
au Caire un centre de l’Union africaine qui aura pour 
mission de favoriser la cooperation et la mobilisation 
afin d’installer la paix, la stability et la securite sur notre 
continent et dans le monde. 

Le President {parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de l’lrlande. 

M me Byrne Nason (Irlande) {parle en anglais ) : 
Je vous remercie, Monsieur le President, d’avoir 
convoque cet important debat. Je tiens aussi a remercier 
le Secretaire general et le Commissaire Chergui de leurs 
exposes tres eclairants. 

L’lrlande fait sienne la declaration qui sera 
prononcee par l’observateur de l’Union europeenne. 

Tout d’abord, au vu de la longue tradition de 
l’lrlande dans le domaine du maintien de la paix, le peuple 
et le Gouvernement irlandais veulent exprimer leur 
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sincere compassion aux peuples et aux Gouvernements 
de la Tanzanie et du Malawi pour les pertes tragiques de 
courageux soldats de la paix qu’ils ont subies recemment 
en Republique democratique du Congo. 

L’lrlande souscrit totalement a la necessite 
de mobiliser la communaute internationale pour se 
concentrer sur la paix et la securite africaine et - peut- 
etre est-ce encore plus important - investir dedans. Nous 
trouvons de l’inspiration dans votre note de cadrage 
bien utile (S/2018/1004, annexe), Monsieur le President. 
Je veux evoquer quelques aspects que nous jugeons 
particulierement importants, en m’appuyant sur votre 
note de cadrage. 

Premierement, il est absolument fondamental 
d’ameliorer la cooperation entre l’ONU et l’Union 
africaine. Le premier contingent de maintien de la paix 
que l’lrlande ait deploye l’a ete a destination du Congo 
en 1960. Pres de 60 ans plus tard, nous contribuons 
toujours activement aux missions de maintien de la 
paix des Nations Unies en Afrique et au Moyen-Orient. 
En tant qu’agents du maintien de la paix, nous avons 
nettement conscience de l’aggravation et de la diversity 
des difficultes rencontrees par les operations de paix des 
Nations Unies dans differents pays et differentes regions. 
L’ampleur et la complexity des problemes soulignent 
combien il importe de collaborer etroitement avec 
les partenaires regionaux, tels que l’Union africaine, 
et - c’est crucial - d’autonomiser les acteurs locaux. 

De meme, l’lrlande estime qu’il importe de veiller 
a ce que les efforts de maintien de la paix que nous 
deployons repondent aux besoins locaux. Les mandats 
doivent tenir compte des realties du conflit sur le terrain, 
les ressources doivent correspondre au mandat, et le tout 
doit bien sur etre renforce par de la volonte politique 
autour de cette table. L’lrlande a approuve la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies dans le cadre de 
l’initiative du Secretaire general. Action pour le maintien 
de la paix. La Declaration souligne l’importance du 
renforcement des partenariats avec les organisations 
regionales. Desormais, le defi collectif consiste, bien 
sur, a traduire ces engagements en mesures concretes et 
en resultats tangibles sur le terrain. 

Cela m’amene a mon deuxieme point, a savoir que 
nous devons tirer des legons des mecanismes en place 
et poursuivre les efforts quotidiens que nous deployons 
deja. Nous devons veiller a ce que les possibility offertes 
par le Cadre commun ONU-Union africaine pour un 
partenariat renforce en matiere de paix et de securite 


soient pleinement exploitees. Nous encourageons 
egalement plus de communication entre le Conseil de 
securite et le Conseil de paix et de securite de l’Union 
africaine. L’accent doit etre mis sur la cooperation 
operationnelle qui fait toute la difference sur le terrain. 
L’analyse, la planification et les examens conjoints sont 
tous d’une importance fondamentale. 

Nous devons egalement mettre en oeuvre la 
politique de tolerance zero du Secretaire general pour 
toutes les formes d’exploitation et atteintes sexuelles. 
Ce probleme a malheureusement ete evident dans les 
operations de maintien de la paix dans de nombreuses 
regions. Les efforts visant a renforcer le partenariat 
entre l’ONU et l’Union africaine doivent egalement 
mettre l’accent sur la prevention de l’exploitation et 
des atteintes sexuelles et sur la recherche de la justice 
pour les victimes. Pour sa part, l’lrlande a signe le 
pacte facultatif sur la prevention de l’exploitation et des 
atteintes sexuelles et sur les mesures a prendre pour y 
faire face, et nous encourageons tous les Etats a faire 
de meme. Le Taoiseach, Premier Ministre irlandais, est 
un membre engage du cercle de dirigeants du Secretaire 
general sur cette question. 

Troisiemement, conformement a la note de 
cadrage, nous pensons que nous devons reexaminer les 
options de financement internes, mais aussi externes 
au budget de l’Organisation. Il est clair que la structure 
actuelle de financement de l’ONU pour les operations 
de paix dirigees par des Africains n’est pas viable. 
La question actuelle du role du budget ordinaire de 
l’Organisation est importante et merite un debat 
serieux. Toutefois, elle ne peut detourner l’attention de 
la question plus large de savoir comment la communaute 
internationale peut aider au mieux l’Afrique a financer 
ses propres initiatives en faveur de la paix et de la 
securite. C’est une question serieuse a laquelle nous 
devons tous repondre. L’lrlande se felicite du lancement 
du Fonds pour la paix, la semaine derniere, et de ses 
objectifs ambitieux. 

Le potentiel de transformation de l’Agenda 2063 de 
l’Union africaine et du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030 de l’Organisation des Nations 
Unies renforcera considerablement les efforts visant 
a instaurer une paix et une securite durables dans la 
region. Mon pays, l’lrlande, considere les travaux de 
la Commission de consolidation de la paix comme un 
element central de ces efforts. 

Enfin, nous estimons qu’il est possible de 
continuer a investir dans le renforcement des capacites 
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et la formation. Les Forces de defense irlandaises 
sont actuellement sur le terrain au Burkina Faso pour 
former des troupes a la lutte contre les engins explosifs 
improvises alors qu’elles se deploient dans le cadre de 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali, pays voisin. Nous 
dispensons egalement une formation a la protection 
des civils, qui est l’un des principaux mandats de 
toutes les missions de maintien de la paix. Ce type 
de renforcement des capacites est vraiment essentiel 
a la reussite des missions de maintien de la paix. Les 
membres du Conseil peuvent etre assures que l’lrlande 
continuera d’accorder la priorite au maintien de la paix, 
tant aujourd’hui qu’en tant que futur membre du Conseil 
pour la periode 2021-2022. 

Les operations de maintien de la paix sous 
direction africaine sont cruciales pour la paix et la 
securite mondiales. L’investissement et l’appropriation 
de ces operations par l’Afrique elle-meme sont 
essentiels. C’est pourquoi l’lrlande ne se contente pas 
d’appuyer la reforme du Conseil de securite, mais se 
prononce en faveur d’une reforme de ce dernier afin 
que les injustices historiques de la sous-representation 
de l’Afrique puissent etre corrigees et que davantage de 
voix s’elevent autour de la table pour soutenir le debat 
sur la paix et la securite dans cette region. 

Qu’il me soit permis de terminer en soulignant 
que la premiere etape du renforcement de l’appui 
international aux operations de paix sous direction 
africaine consiste a ecouter. Nous voulons ecouter les 
batisseurs de la paix avises et engages de la region elle- 
meme, et je suis ravie que nous le fassions aujourd’hui. 
Je vous remercie, Monsieur le President, d’avoir organise 
ce debat, qui nous donne l’occasion si necessaire d’etre 
a l’ecoute. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de l’ltalie. 

M me Zappia (Italie) {parle en anglais ) : Je 
voudrais tout d’abord vous feliciter, Monsieur le 
President, d’avoir convoque la presente seance sur un 
theme aussi important. Je tiens egalement a remercier 
le Secretaire general, M. Antonio Guterres, et le 
Commissaire Chergui pour leurs exposes. 

L’ltalie s’associe a la declaration qui sera faite par 
l’observateur de l’Union europeenne. 

L’Afrique est un acteur mondial actif dans le 
domaine de la paix et de la securite et renforce ses 
propres instruments pour reagir efficacement face aux 


menaces et aux crises affectant le continent, pour les 
prevenir et pour atteindre l’objectif de faire taire les 
armes d’ici a 2020. 

Nous nous felicitons du renforcement de 
l’Architecture africaine de paix et de securite et de 
la Force africaine en attente, ainsi que des efforts 
visant a elaborer des cadres pour le droit international 
humanitaire et le respect des droits de l’homme, de la 
deontologie et de la discipline dans les operations de 
soutien de la paix de l’Union africaine. Nous pensons 
que ces cadres sont une composante essentielle de 
l’Architecture africaine de paix et de securite. 

Nous nous felicitons egalement des progres 
accomplis dans l’operationnalisation du Fonds pour la 
paix, qui a atteint cette annee le niveau de contributions 
le plus eleve depuis sa creation. Nous nous felicitons que 
le Fonds soit egalement destine a financer des activites 
de mediation et de diplomatic preventive. La prevention 
reste la meilleure option a notre disposition et permet 
d’eviter les souffrances humaines et les destructions 
causees par les conflits. 

En depit des progres remarquables realises au 
cours des dernieres annees, il reste encore beaucoup a 
faire. A cet egard, les partenariats sont essentiels car 
personne - pas meme l’ONU - ne peut tout faire seul. 
En outre, la participation des organisations regionales et 
sous-regionales et l’application du Chapitre VIII de la 
Charte des Nations Unies sont necessaires pour faire face 
aux crises regionales et trouver des solutions durables. 

Avec la Declaration d’engagements communs 
concernant les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies de septembre dernier, nous nous sommes 
une fois de plus engages a renforcer la collaboration 
et la planification entre l’ONU et les organisations et 
mecanismes internationaux, regionaux et sous-regionaux 
pertinents, notamment l’Union africaine et l’Union 
europeenne. Nous nous sommes egalement engages 
a aider l’Union africaine a renforcer ses politiques, 
procedures et capacites et a les mettre en oeuvre. 

L’ONU et l’Union africaine ont une longue et 
fructueuse histoire de cooperation sur le terrain. Nous 
nous felicitons des progres accomplis dans l’amelioration 
de ce partenariat et encourageons le renforcement des 
relations de travail entre l’ONU et l’Union africaine, ce 
qui garantira l’efficacite et la rentabilite des operations 
de paix. 

L’Union europeenne joue un role important 
en completant les efforts de l’ONU et des autres 
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organisations regionales sur le terrain. Elle dispose de 
plusieurs missions de formation et de renforcement des 
capacites en Afrique et fournit un soutien financier a de 
nombreuses operations africaines d’appui a la paix par 
l’intermediaire de sa facilite de soutien a la paix pour 
PAfrique, notamment la Mission de l’Union africaine en 
Somalie et la Force conjointe du Groupe de cinq pays du 
Sahel (G5 Sahel), ou une cooperation trilateral unique 
entre l’Union europeenne, l’ONU et le G5 Sahel a ete 
mise en place. 

L’ltalie est prete a contribuer au renforcement des 
capacites africaines dans le domaine du maintien de la 
paix. Par l’intermediaire de ses gendarmes et de ses forces 
de defense, presentes de la Somalie au Sahel, l’ltalie 
ne menage aucun effort pour renforcer les capacites 
dans tous les domaines - de la securite des frontieres 
a la securite des elections et des pratiques judiciaires 
et correctionnelles a la lutte contre la criminalite 
organisee et le trafic. Cette annee, nous avons affecte 
des ressources supplemental s a des programmes 
specifiques de formation et de renforcement des 
capacites. Le 25 octobre, nous avons organise a Rome la 
deuxieme Conference ministerielle Italie-Afrique, qui a 
mis l’accent, entre autres, sur les questions relatives a la 
paix et a la securite en Afrique. A travers notre Centre 
d’excellence pour les unites de police de stabilisation, 
situe a Vicence, nous offrons aux soldats de la paix 
une formation et des cours specialises de haute qualite 
sur l’etat de droit, la protection des civils, la violence 
sexuelle et sexiste dans les conflits et le programme plus 
large pour les femmes, la paix et la securite. 

II est reconnu que les operations de paix 
dirigees par l’Union africaine presentent des avantages 
comparatifs en termes de flexibility, de deployment 
rapide dans des environnements difficiles et de capacite 
a executer des mandats robustes. Leur principal defi 
reste le manque de financement durable et previsible. Le 
rapport du Secretaire general sur la question envisage 
differents mecanismes pour financer et appuyer les 
operations de paix de l’Union africaine autorisees par le 
Conseil de securite. Ces options doivent etre pleinement 
examinees et mises en oeuvre. 

L’exemple de la Force conjointe du G5 Sahel 
est utile pour analyser l’impact que le manque de 
financement peut avoir. Comme le Secretaire general l’a 
indique dans son dernier rapport sur la Force conjointe 
du Groupe de cinq pays du Sahel (S/2018/1006), le 
modele d’appui existant a la Force n’est pas suffisant 
et il faut un dispositif d’appui des Nations Unies plus 


complet et plus large. C’est uniquement a cette condition 
que les pays de la region pourront realiser pleinement 
les objectifs ambitieux qu’ils se sont fixes avec cette 
initiative novatrice et des plus appreciees. 

L’ltalie reste favorable a l’utilisation des 
contributions statutaires de l’ONU pour les operations de 
paix sous direction africaine, a condition que les normes 
appropriees en matiere de qualite des contingents, de 
formation, d’equipement, de transparence financiere, 
de respect des droits de l’homme, de conduite et de 
discipline soient respectees. Pour atteindre ces objectifs, 
le Conseil de securite doit se montrer pret a faire sien 
l’esprit d’innovation qu’exigent les termes de la relation 
avec l’Afrique de nos jours. En fin de compte, ce qui est 
en jeu, c’est l’idee meme de multilateralisme constructif, 
que nous devons defendre et promouvoir en faisant 
preuve du leadership politique necessaire. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
islamique d’lran. 

M. A1 Habib (Republique islamique d’lran) 
(parle en anglais ) : Qu’il me soit tout d’abord permis de 
me joindre aux orateurs precedents pour exprimer mes 
condoleances a la suite du deces des soldats de la paix 
du Malawi et de la Tanzanie. 

Je voudrais commencer par remercier la 
presidence chinoise du Conseil d’avoir organise la 
presente seance. Je remercie egalement le Secretaire 
general et le Commissaire a la paix et a la securite de 
l’Union africaine pour leur precieuse contribution. 

Je m’associe par ailleurs a la declaration qui 
sera faite par le representant du Venezuela au nom du 
Mouvement des pays non alignes. 

Nous nous felicitons de la tenue de ce debat 
public axe sur l’accroissement de l’interet et des 
investissements en faveur de la paix et de la securite en 
Afrique en general, et dans les operations de maintien 
de la paix en particulier. L’ONU et la communaute 
internationale ont la responsabilite d’aider l’Afrique 
a renforcer ses capacites en matiere de maintien de la 
paix et de la securite. Dans le meme temps, le fait que 
des 14 missions de maintien de la paix de l’ONU, les 
cinq plus grandes sont deployees en Afrique prouve qu’il 
importe a l’Organisation d’y preserver et d’y promouvoir 
la paix et la securite. 

L’ONU a egalement la responsabilite d’utiliser 
les capacites des pays et mecanismes africains pour 
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promouvoir la paix et la securite. Nous appuyons 
le principe des solutions africaines aux problemes 
africains. Le paragraphe 1 de l’Article 52 du Chapitre 
VIII de la Charte des Nations Unies souligne le role 
important que peuvent jouer les 

« accords ou organismes regionaux destines a 
regler les affaires qui, touchant au maintien de la 
paix et de la securite internationales, se pretent a 
une action de caractere regional ». 

La Charte prescrit egalement au Conseil de securite 
d’utiliser, s’il y a lieu, ces accords ou organismes 
regionaux pour l’application des mesures coercitives 
prises sous son autorite. II est clair que ces activites 
doivent etre menees dans le respect des buts et principes 
des Nations Unies. 

Par consequent, pour promouvoir la paix et la 
securite sur le continent et dans les pays africains, il faut 
respecter le role premier de l’Afrique dans le reglement 
de ses propres problemes de securite. Aussi devons-nous 
promouvoir les operations de paix dirigees par l’Union 
africaine et autorisees par le Conseil de securite. Toutes 
ces operations de maintien de la paix doivent etre 
fondees sur le respect des principes fondamentaux du 
maintien de la paix, a savoir le consentement des parties, 
l’impartialite et le non-recours a la force, sauf en cas de 
legitime defense ou de defense du mandat. 

Dans le meme temps, les organisations africaines 
et les pays dAfrique doivent etre soutenus pour remplir 
leur role en matiere de promotion de la paix et de la 
securite internationales, etant donne que certains 
pays africains fournisseurs de contingents et certaines 
operations de paix de l’Union africaine sont limites 
en termes de ressources financieres, de materiel et de 
gestion interne, ce qui restreint leur capacite a relever 
les defis en matiere de paix et de securite. II convient 
de noter que plus de la moitie des 20 premiers pays qui 
fournissent actuellement des contingents aux operations 
de maintien de la paix des Nations Unies sont des pays 
d Afrique. 

Pour terminer, je tiens a souligner que lAfrique 
a deja prouve sa capacite a surmonter des defis tels que 
l’apartheid, et nous esperons qu’elle surmontera bientot 
ses problemes de securite. 

Le President {parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de lArgentine. 

M. Garcia Moritan (Argentine) {parle en 
espagnol) : Tout d’abord, je voudrais remercier la 


Republique populaire de Chine d’avoir pris l’initiative 
d’organiser ce debat et d’avoir distribue la note de 
cadrage (S/2018/1004, annexe) pour orienter nos 
declarations. Nous remercions egalement le Secretaire 
general et le Commissaire a la paix et a la securite de 
1’Union africaine pour leurs exposes. 

LArgentine reaffirme son ferme attachement aux 
operations de maintien de la paix lancees il y a 60 ans, 
conformement a notre appui indefectible a la mise en 
place d’un systeme de maintien de la paix transparent 
et efficace dans le cadre de l’Organisation des Nations 
Unies. Nous pensons que les operations de maintien de 
la paix doivent faire partie d’une strategic globale qui 
comprend la prevention des conflits, le maintien de la 
paix et la consolidation d’une paix durable, qui integre 
la perspective du developpement durable et des droits de 
l’homme et s’attaque aux causes profondes des conflits. 

Dans ce contexte, lArgentine participe aux 
operations de maintien de la paix en Afrique depuis 5 8 ans 
et fait actuellement partie de la Mission des Nations 
Unies pour l’organisation d’un referendum au Sahara 
occidental, de la Mission des Nations Unies au Soudan 
du Sud, de la Mission de l’Organisation des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique democratique 
du Congo et de la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique centrafricaine. 

Nous pensons que les mandats des operations de 
maintien de la paix doivent etre adaptes a des contextes 
specifiques. Nous constatons egalement une tendance 
croissante a exiger des operations de maintien de la paix 
qu’elles s’acquittent mieux d’un plus grand nombre de 
taches dans des environnements operationnels de plus 
en plus risques et complexes. Dans ce contexte, il faut 
des missions plus efficaces et plus souples, fondees sur 
des mandats et des criteres clairs pour le personnel et 
les Etats hotes, avec une planification prealable et des 
ressources suffisantes. 

LArgentine appuie, depuis le debut, la notion 
que les operations de maintien de la paix doivent 
etre des instruments de politique generale congus et 
utilises dans le cadre d’une strategic plus large visant a 
appuyer des processus politiques viables et le reglement 
pacifique des differends. C’est pourquoi nous sommes 
convaincus de la valeur des organismes regionaux 
et sous-regionaux pour le maintien de la paix et de la 
securite internationales, ainsi que pour la consolidation 
de la paix et l’edification d’une paix durable. Le 
developpement du multilateralisme au niveau regional et 
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la cooperation avec les operations de maintien de la paix 
se sont averes tres efficaces pour regler pacifiquement 
des conflits, grace a la promotion du dialogue politique 
et de la mediation. 

L’Argentine convient que toutes les parties 
prenantes doivent renouveler leur engagement en faveur 
des operations de maintien de la paix. C’est pourquoi 
nous appuyons la reforme du pilier Paix et securite 
presentee par le Secretaire general et avons adhere a 
la Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies 
lancee dans le cadre de l’initiative du Secretaire general, 
Action pour le maintien de la paix. Par cette declaration, 
nous reaffirmons la primaute de la diplomatie dans le 
reglement des conflits et le role d’appui des operations 
de maintien de la paix. A cet egard, s’agissant de la 
prevention des conflits et du maintien de la paix et de 
la securite en Afrique, il est essentiel de souligner le 
role des organismes regionaux et sous-regionaux dans la 
promotion, par leurs efforts de mediation, de solutions 
politiques fondees sur le dialogue, ainsi que faction 
des operations d’appui a la paix de l’Union africaine 
autorisees par le Conseil en vertu du Chapitre VIII de la 
Charte des Nations Unies. 

Aussi, en adoptant la Declaration, nous sommes- 
nous engages a aider l’Union africaine a renforcer 
et mettre en oeuvre ses politiques, procedures et 
capacites, grace a la cooperation internationale et a des 
mesures d’appui, le but etant d’ameliorer le partenariat 
strategique entre les deux organisations afin de mieux 
planifier, deployer et gerer les operations de maintien de 
la paix en Afrique. 

La securite du personnel des operations de 
maintien de la paix continue d’etre une preoccupation 
majeure, les missions se deployant de plus en plus 
dans des situations tres instables et ou il n’y a pas de 
paix a maintenir. A cet egard, nous condamnons avec 
la plus grande fermete toutes les attaques et tous les 
actes de violence contre le personnel de maintien de 
la paix, et nous demandons que toutes les mesures 
necessaires soient prises pour traduire les responsables 
en justice et garantir la bonne application du principe 
de responsabilite. 

Enfin, je voudrais conclure en exprimant ma 
sincere gratitude au personnel courageux des missions 
sur le terrain et en rendant hommage a ceux qui ont perdu 
la vie au cours de l’annee ecoulee dans l’accomplissement 
de leur devoir au service de la preservation de la paix et 
de l’ideal d’un monde plus juste et plus pacifique. 


Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Namibie. 

M. Gertze (Namibie) (parle en anglais ): Comme 
je n’ai pas encore eu l’occasion de prendre la parole 
devant le Conseil de securite ce mois-ci, je felicite la 
Republique populaire de Chine de son accession a la 
presidence du Conseil pour le mois de novembre et 
vous remercie. Monsieur le President, d’avoir organise 
le present debat public sur la question importante de 
la paix et de la securite en Afrique. Je tiens egalement 
a remercier le Secretaire general, et le Commissaire a 
la paix et a la securite de l’Union africaine pour leurs 
exposes enrichissants. 

Ma delegation s’associe a la declaration qui 
sera faite par le representant du Venezuela au nom du 
Mouvement des pays non alignes et a la declaration faite 
par le representant de la Cote d’Ivoire au nom des trois 
pays africains qui sont membres du Conseil de securite. 

Il y a neuf jours, le monde s’est arrete un instant 
pour celebrer le centieme anniversaire de la fin de la 
Premiere Guerre mondiale. Si c’etait le moment de 
celebrer l’armistice avec l’Allemagne entre en vigueur 
le 11 novembre 1918, cette journee est cependant devenue 
aussi l’occasion pour le monde de faire une pause et de 
reflechir une fois par an aux nombreuses vies perdues 
pendant cette guerre et d’autres conflits ulterieurs, et de 
leur rendre hommage. Apres les recentes fusillades de 
jeunes innocents dans un bar en Californie et l’attaque 
impensable contre des fideles dans une synagogue, la 
mere eploree d’une jeune femme a demande aux gens 
d’arreter de la porter dans leurs pensees et leurs prieres, 
car rien ne ferait partir la douleur et la detresse causees 
par la cruaute de la violence et de la mort. 

Tel est le monde dans lequel nous vivons a present; 
un monde dans lequel nous detestons tous etre confrontes 
a ce qui semble etre des conflits sans fin, la mort, la 
destruction, le terrorisme, la violence et les menaces 
a la paix et a la securite. C’est dans cette realite que 
nous, l’Organisation des Nations Unies et en particulier 
le Conseil de securite, devons plus que jamais organiser 
nos travaux pour nous acquitter des obligations qui nous 
incombent au titre de la Charte des Nations Unies, a 
savoir promouvoir, encourager et rechercher des moyens 
pacifiques pour mettre fin aux conflits. C’est pourquoi 
ma delegation vous felicite. Monsieur le President, de 
nous donner aujourd’hui l’occasion d’examiner, une 
fois de plus, la question importante de la paix et de 
la securite. 
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Lors du recent debat general de l’Assemblee 
generate (voir A/73/PV.8), S. E. M. Hage G. Geingob, 
President de la Republique de Namibie, a indique que 
la paix et la securite etaient le fondement de notre 
determination collective a parvenir au developpement 
durable. II a reconnu que les partenariats sont essentiels 
a la realisation du Programme de developpement durable 
a l’horizon 2030 et que les partenariats strategiques 
entre les organismes internationaux et regionaux, tels 
que l’ONU et l’Union africaine, ont une importance 
fondamentale pour la realisation de nos objectifs et 
desirs communs de paix et de securite. 

Actuellement, huit operations de paix des Nations 
Unies sont deployees sur le continent africain. Le 
renforcement du partenariat entre l’ONU et l’Union 
africaine est essentiel au renforcement de ces operations 
de maintien de la paix. En avril 2017, l’ONU et l’Union 
africaine ont signe le Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de paix 
et de securite. Comme indique dans la note de cadrage 
du present debat (S/2018/1004, annexe), le Cadre fournit 
des orientations pour resserrer la cooperation entre les 
deux organisations, a tous les niveaux, dans le domaine 
de la paix et de la securite. Les resolutions du Conseil 
de securite ont par ailleurs souligne l’importance du 
partenariat ONU-Union africaine en ce qui concerne la 
cooperation dans le domaine de la paix et de la securite. 
La capacite de l’ONU et de l’Union africaine a cooperer 
sur les questions de paix et de securite a ete demontree. 
Ces organisations ont coopere avec succes de diverses 
manieres : en Somalie avec la Mission de l’Union 
africaine en Somalie et au Darfour avec l’Operation 
hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour. 

LAfrique a assume sa juste part des contributions 
au maintien de la paix et il convient de dument 
reconnaitre les contributions des pays dAfrique et de 
leurs soldats de la paix qui ont fait face au danger avec 
courage et qui, a maintes reprises, ont donne leur vie 
pour la cause de la paix dans le monde. A cet egard, 
nous tenons a rendre hommage aux soldats de la paix 
de la Tanzanie et du Malawi qui ont perdu la vie en 
Republique democratique du Congo la semaine derniere. 
Leur sacrifice doit encore renforcer notre determination 
a continuer de preserver la paix. 

L’engagement pris par l’Union africaine de 
financer 25 % de ses activites en faveur de la paix est 
une preuve supplemental de sa volonte inebranlable 
d’assurer la paix sur le continent. La Namibie appuie 
l’appel lance par l’Union africaine et les membres 


africains du Conseil de securite pour un financement 
previsible des operations d’appui a la paix dirigees par 
l’Union africaine et autorisees par le Conseil au moyen 
des contributions statutaires de l’ONU. La Namibie 
demeure pleinement attachee a 1’initiative de l’Union 
africaine de faire taire les armes en Afrique d’ici a 
2020, qui constitue un pas vers la reduction des conflits 
et des guerres. 

La Namibie a reaffirme son engagement en 
faveur du maintien de la paix en approuvant 1’initiative 
du Secretaire general, Action pour le maintien de la 
paix, pendant la semaine de haut niveau de l’Assemblee 
generale. Petite nation d’environ 2,3 millions 
d’habitants, la Namibie est depuis longtemps un pays 
fournisseur de contingents et de materiel. Elle est sur le 
point d’atteindre l’objectif, fixe par le Departement des 
operations de maintien de la paix, de 15% de femmes 
participant aux missions de maintien de la paix d’ici 
la fin decembre, puisque 13,3% des soldats de la paix 
namibiens sont des femmes. 

Les femmes ont joue un role immense dans la 
lutte d’independance de la Namibie. C’est en partie ce 
qui nous a amenes a voter pour la resolution 1325 (2000) 
du Conseil de securite, qui reaffirme que les processus 
de paix, la mediation, le reglement des conflits et les 
negociations ont bien plus de chances de reussir si les 
femmes y prennent part. Des progres ont ete accomplis 
depuis l’adoption de la resolution, il y a 18 ans, mais il 
reste encore beaucoup a faire, comme cela a ete souligne 
durant le debat public annuel sur les femmes, la paix et 
la securite (voir S/PV.8382), tenu il y a un mois dans 
la salle du Conseil. Compte tenu de 1’evolution de la 
situation en Afrique, notamment la nomination de la 
premiere Presidente de l’Ethiopie et la participation 
accrue des femmes a la vie politique sur l’ensemble du 
continent, nous sommes convaincus que cela conduira 
plus de pays a appliquer l’egalite des genres. Il ne peut y 
avoir de paix, de securite ou de developpement durable 
sans egalite des genres et sans la pleine participation des 
femmes et des jeunes filles. 

Enfin, j e tiens a saisir cette occasion pour rappeler 
aux membres que, les 10 et 11 avril 2019, la Namibie 
accueillera, a Windhoek, la troisieme reunion du Reseau 
des coordonnateurs enposte dans des capitales. Le theme 
de l’evenement sera « Paix et securite : vers la pleine 
participation des femmes ». Tous les Etats Membres et 
les membres de la societe civile sont invites en Namibie 
pour y participer. 
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Le President ( parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Norvege. 

M. Hattrem (Norvege) {parle en anglais) : J’ai 
l’honneur de prendre la parole au nom des cinq pays 
nordiques : le Danemark, la Finlande, l’Islande, la 
Suede, et mon propre pays, la Norvege. 

En tant que partisans de longue date et constants 
de la paix et de la securite en Afrique, les pays nordiques 
se felicitent de l’opportunite de ce debat. Nous felicitons 
les pays d’Afrique ainsi que l’Union africaine et les 
autres entites africaines, pour leur participation de 
plus en plus active aux operations de paix en Afrique, 
au service de la securite collective. L’exemple le plus 
recent est celui de la Force conjointe du Groupe de cinq 
pays du Sahel, que plusieurs pays nordiques appuient, a 
la fois directement et par leur participation a la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali. 

Toutefois, malgre ces efforts, et en depit de 
revolution positive de la situation dans plusieurs pays, 
la realite reste difficile. Nous sommes convaincus 
que l’initiative du Secretaire general, Action pour le 
maintien de la paix, profitera a toutes les operations de 
paix en Afrique. Comme indique dans cette initiative, 
il faut une approche globale pour perenniser la paix. 
Nous tenons par ailleurs a souligner qu’il importe 
d’as surer une formation adequate du personnel et 
d’utiliser les innovations et les technologies modernes. 
Les pays nordiques tiennent a souligner quatre 
points supplemental s. 

Premierement, les operations de paix doivent 
toujours venir en appui a un processus politique. Les 
visites et les evaluations conjointes de l’ONU et de 
l’Union africaine ou d’autres partenaires africains 
sont essentielles pour elaborer une approche commune 
permettant de faire face efficacement aux menaces a la 
paix et a la stability. L’Accord revitalise sur le reglement 
de conflit en Republique du Soudan du Sud montre 
l’importance d’un message commun pour faire avancer 
les processus politiques. 

Deuxiemement, il reste encore beaucoup a 
faire pour accroitre le nombre de femmes soldats 
de la paix. Des seminaires comme celui organise 
par le Rwanda, l’Indonesie et la Norvege ici a New 
York, en mai, constituent une maniere de partager 
des experiences. Nous avons ete heureux de constater 
la visite commune au Soudan du Sud, le mois dernier, 
du Chef du Departement des operations de maintien de 


la paix, d’ONU-Femmes et du Commissaire a la paix 
et a la securite de l’Union africaine. C’est un signe 
encourageant de la volonte d’unir nos forces pour 
mobiliser les femmes et promouvoir l’egalite des genres 
en tant que facteur essentiel au maintien de la paix. 

Troisiemement, nous saluons le travail du docteur 
Denis Mukwege, laureat du prix Nobel de la paix, et 
des nombreux autres qui se sont engages dans la lutte 
contre la violence sexuelle et sexiste dans les conflits 
en Afrique. Nous appelons l’ONU et l’Union africaine a 
unir leurs forces pour lutter contre ce fleau, notamment 
en menant des operations de maintien de la paix. Nous 
devons veiller a ce que les operations de paix previennent 
et combattent efficacement l’exploitation et les atteintes 
sexuelles. Les pays nordiques continueront d’appuyer 
ces travaux importants. 

Enfin, le partenariat strategique entre l’ONU et 
l’Union africaine en matiere de financement doit etre 
encore renforce. Les pays nordiques sont en faveur d’un 
systeme qui associe les contributions statutaires de 
l’ONU au financement de l’Union africaine et repose 
sur des rapports financiers transparents, tandis que les 
operations dirigees par l’Union africaine doivent etre 
totalement conformes aux normes de l’ONU, notamment 
la politique de diligence raisonnable en matiere de droits 
de l’homme. 

Le President {parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Philippines. 

M. Penaranda (Philippines) {parle en anglais) : 
Tout d’abord, qu’il me soit permis de presenter au 
Conseil de securite mon collegue, le conseiller militaire 
Ruben Fajardo. Il est le principal officier responsable de 
l’augmentation du nombre de soldats de la paix que nous 
deployons dans diverses missions. Nous le remercions 
pour ses services. 

Le maintien de la paix demeure un programme 
phare de l’ONU. Plus important encore, il s’agit 
d’un element essentiel du maintien de la paix. Le 
dernier rapport du Secretaire general sur l’activite de 
l’Organisation le souligne que : 

« La perennisation de la paix a sa place dans 
tous les instruments de paix et de securite des 
Nations Unies. Elle exige de mettre l’accent sur 
les partenariats, la prise en mains des initiatives 
par les pays et les liens entre les differents types 
d’activite des organismes des Nations Unies ». 
(A/73/1, par. 57) 
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Nous felicitons done la Chine d’avoir organise 
aujourd’hui le present debat public sur les operations 
de maintien de la paix en Afrique. Nous felicitons 
egalement le Secretaire general, M. Antonio Guterres, 
de son ferme attachement a une culture de prevention 
et de partenariat a travers l’initiative Action pour le 
maintien de la paix et la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies, qui a ete approuvee par 150 Etats 
Membres, dont les Philippines. 

Depuis plus de 50 ans, les Philippines ne cessent 
d’assumer un role important dans 19 operations de 
maintien de la paix des Nations Unies en Asie, au Moyen- 
Orient, en Amerique du Sud et en Afrique. En plus des 
avions de combat F-86E Sabre d’Amerique du Nord 
et autre materiel, la premiere unite Philippine formee 
par les Nations Unies etait composee de membres de 
l’escadron Limbas de la Force aerienne des Philippines, 
deployes dans les operations des Nations Unies au 
Congo en 1963. Je voudrais ici insister sur trois points. 

Premierement, en tant que pays fournisseur de 
contingents et de personnel de police, les Philippines 
sont attachees aux efforts internationaux en faveur des 
operations de maintien de la paix en Afrique. D’une 
maniere generale, les Philippines continuent d’appuyer 
les initiatives du Secretaire general qui preconisent 
des approches integrees pour faire face aux problemes 
humanitaires, de securite et de developpement 
sur le continent africain. En ce qui concerne plus 
particulierement le renforcement des operations de 
maintien de la paix en Afrique, nous pensons que plus de 
choses pourraient etre accomplies grace au renforcement 
des capacites, a la formation ou a l’apprentissage entre 
pairs, ainsi qu’au partage des pratiques exemplaires et 
des enseignements tires. Les contributions volontaires 
sont egalement tres importantes et les Philippines 
contribuent au Fonds pour la consolidation de la paix. 

Deuxiemement, les Philippines continueront 
de collaborer activement avec le Departement des 
operations de maintien de la paix au deployment de 
soldats de la paix philippins. A l’echelle nationale, la 
politique de deployment pour les operations de paix 
des Nations Unies est geree par le Conseil national 
philippin et approuvee par le Bureau du President. 
Nous appuyons done fermement les recommandations 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix en vue d’accroitre la surete et la 
securite de nos soldats de la paix. A ce jour, du personnel 
militaire, policier et civil philippin est deploye dans le 


cadre de missions de maintien de la paix et de missions 
politiques speciales des Nations Unies au Darfour, en 
Republique centrafricaine, en Somalie et au Soudan 
du Sud. 

Troisiemement, l’integration des femmes dans les 
operations de maintien de la paix fait partie des efforts 
fournis dans le cadre du programme pour les femmes et 
la paix et la securite. Dans le meme temps, nous mettons 
en avant les contributions importantes des femmes aux 
negociations de paix et a la consolidation de la paix, 
et leur role dans la formulation des recits sur la paix. 
II y a 17 femmes militaires, policieres ou civiles qui 
participent a des missions de maintien de la paix et a des 
missions politiques speciales en Afrique. 

La participation des Philippines aux operations 
de maintien et de consolidation de la paix des Nations 
Unies en Afrique temoigne de l’engagement constant 
de mon pays a travailler avec les principaux acteurs et 
parties prenantes pour assurer la paix, la securite et la 
stability internationales. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Allemagne. 

M. Licharz (Allemagne) {parle en anglais) : 
Je m’associe aux autres orateurs pour remercier la 
presidence chinoise du Conseil de securite d’avoir 
organise ce debat public sur la paix et la securite en 
Afrique. Je me joins egalement aux autres orateurs pour 
rendre hommage aux soldats de la paix du Malawi et 
de la Tanzanie qui ont perdu la vie recemment au cours 
d’une attaque odieuse. Nous remercions egalement le 
Secretaire general et le Commissaire a la paix et a la 
securite de l’Union africaine pour leurs exposes. Nous 
saluons l’engagement de nos partenaires africains 
exprime dans leurs declarations au cours du present 
debat public. 

L’Allemagne s’associe a la declaration qui sera 
faite par l’observateur de l’Union europeenne. 

J’insisterai sur trois points : premierement, 
l’appui de l’ONU et de la communaute internationale 
aux pays d’Afrique; deuxiemement, les efforts deployes 
par l’ONU et la communaute internationale pour aider 
les operations de paix dirigees par l’Union africaine a 
obtenir un financement plus previsible et durable; et, 
troisiemement, le partenariat entre l’ONU et l’Union 
africaine dans le domaine du maintien de la paix. 

Premierement, l’Allemagne a ete l’un des 
premiers pays a sosucrire a la Declaration d’engagements 
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communs concernant les operations de maintien de 
la paix, presentee par le Secretaire general en aout. 
Nous sommes determines a la mettre en oeuvre. 
Nous prenons tres au serieux l’engagement commun 
d’ameliorer la cooperation avec les organisations 
regionales, en particulier avec l’Union africaine. II 
importe de renforcer les organisations regionales pour 
leur permettre d’assurer la paix et la stability dans leurs 
propres regions. Ces dernieres annees, FAllemagne a 
deja augmente sa contribution aux efforts de prevention 
des crises et de maintien de la paix sur le continent 
africain. Nous appuyons le renforcement des capacites 
de l’Architecture africaine de paix et de securite et 
fournissons une formation et du materiel specialise 
a un grand nombre de pays africains fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police. Nous contribuons 
egalement au deployment a Fechelle de lAfrique des 
pratiques exemplaires de controle des armes legeres et de 
petit calibre par les missions de paix des Nations Unies 
afin d’arreter leur proliferation et d’empecher qu’elles 
ne tombent entre les mains d’acteurs non etatiques. En 
outre, nous appuyons le processus en cours visant a 
ameliorer la performance et Fefficacite des operations 
de maintien de la paix des Nations Unies grace a des 
programmes bilateraux et multilateraux. Par exemple, 
lAllemagne met a la disposition des pays fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali des equipes mobiles chargees de la 
formation prealable au deployment dans le domaine des 
engins explosifs improvises. Nous avons deja forme des 
contingents d’Egypte, de Guinee et du Senegal. Nous 
dispensons egalement une formation dans les missions 
afin d’accroitre les capacites de commandement dans 
les missions a haut risque deployees en Afrique, et nous 
appuyons les instituts de formation au maintien de la 
paix situes au Mali, au Ghana et au Kenya. 

Par ailleurs, lAllemagne est tres engagee dans les 
activites de l’Union europeenne, comme le soulignera 
l’observateur de ladite institution. L’Union europeenne 
soutient actuellement sept missions africaines. 
LAllemagne est le principal contributeur a ces projets. 
Le cas du Mali en est un exemple :dans le cadre de la 
mission militaire de formation de l’Union europeenne, 
actuellement dirigee par un commandant de la Force 
allemande, nous assurons la formation des soldats de 
la Force conjointe du Groupe de cinq pays du Sahel et 
deployons du personnel dans deux missions civiles - la 
Mission PSDC de l’Union europeenne au Niger et la 
Mission PSDC de l’Union europeenne au Mali qui 


conseillent leurs pays hotes sur les reformes du secteur 
de la securite. 

Je vais maintenant aborder la question du 
financement. Tout en reconnaissant que le financement 
fait partie integrante de toute operation de paix, 
lAllemagne souhaiterait voir un debat plus large sur les 
resultats et le respect des droits de l’homme, ainsi que 
sur le lien entre les operations de paix et les activites de 
prevention et de consolidation de la paix. II est important 
d’adopter une approche globale qui porte sur les moyens 
civils et militaires, et tient compte de toutes les phases 
d’un conflit des le debut. 

Dans le meme temps, il est necessaire de 
renforcer la previsibilite, la durability et la souplesse du 
financement des operations de paix dirigees par l’Union 
africaine et autorisees par le Conseil de securite. Nous 
pensons que la mise en place d’un mecanisme par lequel 
les operations de paix dirigees ou mandatees par l’Union 
africaine pourraient etre financees en partie par des 
contributions statutaires de FONU doit etre examinee 
plus avant, etant entendu que ce financement se ferait 
au cas par cas, viendrait completer les contributions 
africaines et respecterait la primaute du Conseil 
de securite. 

En plus de ce qui precede, nous serions rassures 
si deux elements recevaient toute Fattention voulue : 
premierement, la mise en place d’un cadre robuste sur 
le principe de responsabilite et le respect des obligations 
pour assurer un controle strategique et financier; 
et deuxiemement, un cadre en matiere de droits de 
l’homme et de deontologie et discipline conforme au 
droit international des droits de l’homme et au droit 
international humanitaire. S’il ne fait aucun doute 
que FONU et la communaute internationale doivent 
contribuer a fournir aux missions de maintien de la paix 
les ressources dont elles ont besoin pour s’acquitter de 
leur mandat, nous saluons egalement les efforts deployes 
par l’Union africaine pour renforcer son autonomie et 
financer ses activites. 

Enfin, l’Union africaine est certainement Fun des 
partenaires les plus importants de FONU en matiere de 
paix et de securite sur le continent africain. LAllemagne, 
de concert avec ses partenaires africains, est resolue a 
appuyer et a renforcer davantage le partenariat entre 
FONU et l’Union africaine, conformement au Chapitre 
VIII de la Charte des Nations Unies. Nous aimerions 
voir ce partenariat se developper davantage sur la 
base du Cadre commun ONU-Union africaine pour un 
partenariat renforce en matiere de paix et de securite 
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et tenir compte de toutes les phases d’un conflit, de la 
prevention et des operations de paix a la consolidation 
de la paix apres un conflit. Nous sommes sur une 
bonne voie. Nous devons maintenir cette dynamique 
et entretenir la volonte politique de passer a l’etape 
suivante, en vue de preserver la paix. 

Le President ( parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Estonie. 

M. Jiirgenson (Estonie) {parle en anglais) \ 
L’Estonie s’associe a la declaration qui sera faite par 
l’observateur de l’Union europeenne. 

Qu’il me soit tout d’abord permis de remercier 
la presidence chinoise du Conseil de securite d’avoir 
organise ce mois-ci le debat public tres opportun qui 
se tient aujourd’hui. A ce jour, la moitie de toutes les 
missions de maintien de la paix des Nations Unies 
se trouvent sur le continent africain, notamment les 
plus importantes et les plus complexes. II est done 
extremement important d’ameliorer l’efficacite et la 
securite globales des operations de maintien de la paix 
en Afrique. 

On ne saurait trop insister sur l’importance 
de l’initiative Action pour le maintien de la paix, du 
rapport du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446) et du 
rapport redige par l’ancien commandant de force des 
Nations Unies, le general Carlos Alberto dos Santos 
Cruz, sur l’amelioration de la securite des Casques 
bleus des Nations Unies {Improving security of United 
Nations peacekeepers). L’Estonie appuie sans reserve les 
efforts visant a donner aux operations de maintien de la 
paix des mandats plus realistes, plus solides et mieux 
adaptes. En outre, il importe de resserrer la coordination 
entre les commandants des missions des Nations Unies, 
ce qui aiderait a definir des taches realisables pour la 
bonne execution des mandats. Pour que les operations de 
maintien de la paix soient veritablement couronnees de 
succes, nous avons besoin de troupes mieux preparees. 
II est de notre responsabilite a tous d’assurer une 
formation suffisante et adaptee aux conditions sur le 
terrain, un equipement adequat et l’interoperabilite des 
forces. Des forces bien entrainees, dotees de capacites 
plus importantes et ayant moins de limitations, sont 
essentielles pour s’assurer que nos troupes sont pretes et 
capables de s’acquitter des taches que nous leur confions. 

L’Estonie salue faction menee par le Conseil de 
securite pour integrer les questions d’egalite des genres 
dans les mandats des missions de maintien de la paix 


des Nations Unies. Nous nous efforgons egalement 
d’assurer la parite des sexes dans nos propres troupes de 
maintien de la paix. II est essentiel d’associer davantage 
les femmes aux operations de maintien de la paix afin 
de sensibiliser et d’ameliorer la prise en compte de la 
problematique femmes-hommes dans les operations 
de maintien de la paix. On ne saurait trop insister 
sur l’importance de tenir compte de la question des 
femmes et des enfants dans le contexte de la paix et de 
la securite. II va sans dire que la politique de tolerance 
zero en matiere d’exploitation et atteintes sexuelles doit 
etre pleinement appliquee et que tous les contrevenants 
doivent repondre de leurs actes. 

Alors que nous examinons la question de la paix 
et de la securite en Afrique, je tiens a souligner qu’il 
importe de s’attaquer aux causes profondes des conflits. 
L’Agenda 2063 de l’Union africaine souligne qu’il est 
essentiel de creer des synergies entre la gouvernance et 
la paix et la securite pour regler les conflits de maniere 
globale. Nous nous felicitons vivement des efforts 
deployes par 1’Afrique en matiere d’initiatives concretes 
de prevention structurelle des conflits, d’alerte rapide, 
de mediation et de diplomatic preventive, et nous 
encourageons la poursuite des efforts a cette fin. De 
plus, l’Estonie appuie pleinement le programme de 
prevention du Secretaire general et tous ses efforts a 
cet egard. 

Aucun de nous ne pourra resoudre, seul, les 
conflits de ce monde. Creer des synergies entre les 
partenaires et tirer le meilleur parti de ce que le systeme 
multilateral a a offrir nous rapprochera d’une paix 
et d’un bien-etre economique durables. Pour sa part, 
l’Estonie continuera de contribuer a la paix et a la 
securite en Afrique. Nos troupes restent sur le terrain au 
Mali dans le cadre de la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au 
Mali et de l’operation Barkhane dirigee par la France. 
Nous soutenons pleinement le partenariat strategique 
ONU-Union europeenne concernant les operations de 
paix et la gestion des crises et nous nous efforgons de 
renforcer la cooperation trilaterale entre l’ONU, l’Union 
europeenne et l’Union africaine sur les operations de 
paix, la prevention des conflits et la gestion des crises. 

Enfin, pour renforcer les operations de maintien 
de la paix - que ce soit en Afrique ou ailleurs dans le 
monde - nous avons besoin de mandats adaptes a chaque 
pays et a chaque region et de forces mieux preparees ayant 
des capacites plus importantes et moins de contraintes. 
Nous devons mettre l’accent sur la prevention et nous 
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attaquer aux causes profondes des conflits. Nous devons 
associer toutes les parties prenantes sur le terrain, en 
commengant par les grandes organisations regionales 
et en terminant par les communautes locales dans les 
zones de conflit. Pour sa part, l’Estonie continuera de 
promouvoir ces idees dans sa candidature a un siege de 
membre non permanent au Conseil de securite pour la 
periode 2020-2021. 

Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Mexique. 

M. Sandoval Mendiolea (Mexique) {parle en 
espagnol) : Nous remercions la Chine d’avoir convoque 
ce debat sur un sujet d’une grande importance pour 
l’Organisation et la communaute internationale, en 
particulier dans un contexte marque par des defis 
enormes relatifs a la paix et a la securite internationales. 

En plus de 70 ans d’existence, l’Organisation a 
joue un role fondamental dans le maintien de la paix dans 
les zones de conflit a travers le monde. Les hommes et 
les femmes qui se sont sacrifies pour la cause de la paix 
sous la banniere de l’ONU meritent de rester dans notre 
memoire, et ils ont toute notre gratitude. 

Les changements dans la maniere dont la 
communaute internationale aborde les defis de paix, 
de securite et de stability ont ete regroupes sous la 
notion de paix durable - un nouveau paradigme dans 
lequel le pilier paix et securite converge avec celui 
du developpement durable. Le caractere central de la 
prevention des conflits et de leur reapparition doit etre 
mis en avant et peaufine conformement au Programme 
de developpement durable a l’horizon 2030, afin 
d’atteindre les objectifs de developpement durable et 
leurs cibles. En Afrique et dans le monde, l’inclusion 
et le developpement de communautes dotees d’un tissu 
social sain, dans lequel chacun peut developper son 
potentiel, sont d’une importance vitale pour la prosperity 
des communautes, la prevention des conflits et meme la 
prevention de l’extremisme violent. 

Le role des communautes, des femmes et des 
jeunes doit etre dument pris en compte dans les solutions 
proposees par l’ONU, et cet effort d’inclusion est le seul 
qui puisse garantir qu’on passe d’une situation ou les 
parties en presence sont en conflit a des societes dont 
le tissu social sain peut etre un terreau fertile pour une 
paix durable, comme cela a deja ete mentionne. 

Le Mexique se felicite une fois de plus de 
l’approbation de la restructuration du pilier paix et 
securite, ainsi que de la reforme de la gestion du 


Secretariat. Nous demandons au Secretariat d’appliquer 
pleinement les reformes et de mettre a la disposition 
des Etats Membres des informations completes sur les 
resultats obtenus, les principaux defis et tout ajustement 
supplemental qui pourrait s’averer necessaire. 

Nous nous felicitons du fait que les reformes ont, 
entre autres, pour objectif d’accroitre l’efficacite et la 
coherence des operations de paix, en garantissant la 
primaute des politiques et la flexibility de leur approche 
afin de reagir plus rapidement et plus efficacement aux 
signes avant-coureurs de crise et au declenchement ou a 
l’intensification des conflits. La legitimite et la confiance 
placees dans ces operations appellent l’accomplissement 
effectif des taches qui lui sont confiees : sauver des vies, 
empecher des atrocites massives et jeter les bases d’une 
paix et d’un developpement durables. Pour cette raison, 
nous estimons que les reformes doivent permettre 
d’ameliorer l’efficacite et la capacity de reponse de 
ces operations et de renforcer le respect du principe 
de responsabilite. 

Le Mexique s’est joint aux 150 pays qui ont souscrit 
a la Declaration d’engagements communs concernant 
les operations de maintien de la paix des Nations Unies 
dans lecadre d’un effort collectif visant a recentrer le 
maintien de la paix sur la base d’attentes realistes et 
a rendre ces operations plus fortes et plus sures en les 
dotant de forces bien equipees, bien structures et bien 
formees, tout en mobilisant l’appui le plus large possible 
en faveur de solutions politiques, notamment grace a la 
cooperation entre l’ONU et les organisations regionales 
et sous-regionales, l’accent etant mis en particulier 
sur l’Union africaine, et en promouvant le caractere 
strategique de ce partenariat conformement au Chapitre 
VIII de la Charte. 

Depuis que le Mexique a commence a participer 
a nouveau aux operations de paix en 2015, et conscient 
que compte tenu des besoins, l’Organisation s’attache 
en priority a doter les operations de paix en Afrique 
d’un personnel indispensable et bien forme pour mener 
a bien leurs mandats, notre pays a progressivement 
renforce sa participation a ces operations, en deployant 
des observateurs au sein de la Mission des Nations 
Unies pour l’organisation d’un referendum au Sahara 
occidental. En outre, depuis 2017, le Mexique participe 
a la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique centrafricaine, 
et cette annee, nous avons commence a participer a la 
Mission multidimensionnelle integree des Nations Unies 
pour la stabilisation au Mali. Par ailleurs, j’ai le plaisir 
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d’annoncer qu’a partir de cette annee, mon pays dispose 
de sonpropre centre de formation conjoint aux operations 
de paix, dont l’objectif est de dispenser des formations 
au personnel, y compris en provenance d’autres pays. 
Le Mexique tient a exprimer son engagement ferme a 
continuer a participer aux operations de paix en Afrique. 

Nous voudrions souligner qu’il importe que le 
Secretariat privilegie la preparation et la formation 
prealable au deployment du personnel participant 
aux operations de paix. Dans ce contexte, nous nous 
associons aux appels lances par le Comite special des 
operations de maintien de la paix dans son dernier 
rapport (A/72/19) pour que le Secretariat formule des 
recommandations pratiques, applicables, realistes et 
efficaces visant a reduire le nombre de morts et de blesses 
dans les missions, qui resultent d’actes de violence. 

Nous reaffirmons que pour ameliorer l’efficacite, 
l’efficience et la securite sur le terrain, il est essentiel 
que les operations de paix deployees en Afrique 
disposent d’un mandat clair et explicite du Conseil de 
securite, ce qui implique l’appropriation de l’Etat hote, 
dont les opinions doivent etre prises en compte a tout 
moment. Les operations de maintien de la paix doivent 
faire constamment l’objet devaluations; elles doivent 
etre dotees d’equipements adequats et de strategies 
claires et viables permettant de regler des problemes 
de securite multidimensionnels; et elles doivent etre 
dotees des ressources dont elles ont besoin pour realiser 
pleinement leur potentiel. Tout cela doit s’accompagner 
d’un changement fondamental quant a leur orientation 
et leur raison d’etre, a savoir ceuvrer en faveur de la 
perennisation de la paix. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au Charge d’affaires par interim 
de la Delegation de l’Union europeenne aupres de 
l’Organisation des Nations Unies. 

M. Martin Prada (Union europeenne) : J’ai 
l’honneur de prendre la parole au nom de l’Union 
europeenne et de ses Etats membres. La Turquie, l’ex- 
Republique yougoslave de Macedoine, le Montenegro, 
la Serbie et l’Albanie, ainsi que l’Ukraine, la Republique 
de Moldavie et la Georgie se rallient aussi a la 
presente declaration. 

L’Union europeenne et ses Etats membres 
remercient la presidence chinoise du Conseil de 
securite d’avoir organise ce debat sur le renforcement 
des operations de maintien de la paix en Afrique. En 
effet, les operations de maintien de la paix demeurent un 


instrument vital de la promotion de la paix et de la securite 
internationales sur le continent africain et le maintien 
de la paix reste un outil crucial afin de promouvoir les 
conditions propices a des solutions politiques. 

A ce titre, l’Union europeenne et ses Etats membres 
apportent leur soutien a l’initiative du Secretaire general 
lancee en mars 2018, « Action pour le maintien de la 
paix », et souscrivent aussi aux termes de la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies. Engager la 
discussion sur le sujet des operations africaines de paix, 
c’est ouvrir la voie a l’autonomie et a la stability du 
continent, qui sont deux conditions essentielles a notre 
securite collective. 

Les problematiques des operations placees 
sous le Chapitre VIII et conduites au niveau regional 
retiennent toute notre attention. Les conclusions du 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix (voir S/2015/446) avaient souligne 
des 2015 l’importance de developper plus avant le 
partenariat strategique entre les Nations Unies et 
l’Union africaine. Elles insistaient aussi sur la necessity 
de pouvoir, au cas par cas, garantir les ressources 
financieres devolues a ces operations mandatees par 
l’Union africaine et autorisees par le Conseil de securite. 

L’Union europeenne et ses Etats membres reiterent 
leur soutien au Cadre commun pour un partenariat 
renforce en matiere de paix et de securite retenu par 
les Nations Unies et l’Union africaine. Ils saluent la 
tenue de la reunion de haut niveau organisee en marge 
de l’Assemblee generale, et a laquelle 150 pays ont pris 
part. Cet evenement a permis d’afficher la volonte de 
raffermir les partenariats regionaux et de soutenir le 
developpement des capacites de l’Union africaine en 
particulier. Ce partenariat crucial s’est vu specialement 
renforce par les resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017) 
du Conseil, qui pronent une plus grande collaboration 
entre les Nations Unies et l’Union africaine ainsi que le 
renforcement a la fois de l’Architecture africaine de paix 
et de securite et des operations de maintien de la paix 
mandatees par le Conseil de paix et de securite. 

L’Union europeenne et ses Etats membres se 
felicitent de la reconnaissance de la responsabilite des 
Africains dans la gestion des defis securitaires de leur 
continent. Nous sommes particulierement attaches 
a la primaute que les Etats africains ont accordee a 
l’Union africaine en la matiere. Plus que jamais, cette 
responsabilite predominante de l’Union africaine doit 
etre valorisee, reconnue et respectee. Par ailleurs, la 
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participation croissante des pays africains aux operations 
de paix sur leur continent s’inscrit dans le cadre plus 
large visant a y faire taire les armes en 2020, tout en 
participant du Programme de developpement durable a 
l’horizon 2030 et de l’Agenda 2063, autant d’initiatives 
prises et developpees par l’Union africaine. 

L’Afrique change et le maintien de la paix y evolue 
egalement. Les defis du maintien et de l’imposition 
de la paix dans les theatres d’operations africains 
comptent parmi les plus significatifs. Les operations 
de soutien a la paix mandatees par l’Union africaine 
sont generalement conduites dans des environnements 
securitaires degrades, sans l’accord de l’ensemble des 
acteurs aux conflits et dans des espaces ou les principes 
qui regissent les operations de maintien de la paix 
deployees par les Nations Unies sont mis a mal. Dans ce 
contexte, les soldats de la paix africains sont de plus en 
plus amenes a endosser le role de mediateur ou a suivre 
de longs processus de desarmement, demobilisation, 
reinsertion ou reconciliation. 

Par ailleurs, revolution constante des menaces, 
notamment terroristes, implique une evolution aussi 
bien dans le contenu des mandats que dans les formes 
de deployment des missions au quotidien. Le controle 
des zones et la surveillance des cessez-le-feu ne 
suffisent plus. Les troupes doivent pouvoir beneficier 
d’un soutien logistique adapte a ce type d’engagement 
et de moyens qui valorisent leur action. De plus, les 
missions de maintien de la paix conduites sous l’egide 
des Nations Unies, voient, quant a elles, la participation 
en nombre croissant de contingents africains. Toutes ces 
contraintes renforcent la necessity de troupes equipees, 
entrainees et preparees a ces fins. II est egalement 
imperatif qu’elles s’engagent dans le respect des droits 
de l’homme et du droit international humanitaire. Tout 
comportement contraire minerait leur action et mettrait 
done en danger, au final, le resultat escompte. 

Enfin, l’application du programme pour les 
femmes et la paix et la securite, qui est la premiere 
priorite pour la periode 2019-2021 du partenariat 
strategique entre l’Union europeenne et les Nations Unies 
est fondamentale. Cela implique aussi de promouvoir 
activement la participation pleine et veritable des 
femmes a tous les niveaux et postes de responsabilite, 
sur un pied d’egalite, en tenant systematiquement 
compte de la problematique du genre a toutes les etapes 
du processus de paix. C’est le sens des travaux que nos 
trois organisations menent ensemble. 


LArchitecture africaine de paix et de securite 
propose deja une prise en compte des problematiques 
securitaires dans leur globalite. La recente creation du 
Fonds pour la paix revitalise fait tres certainement partie 
des outils indispensables pour garantir les ressources 
necessaires a la gestion des crises. La decision d’inclure 
l’Union europeenne et l’ONU parmi les membres 
charges d’assurer la gouvernance de ce fonds temoigne 
de la richesse et de la confiance reciproque qui animent 
les relations entre nos trois institutions. 

Le soutien de l’Union europeenne et de ses 
Etats membres a LArchitecture - dans sa dimension 
elargie et dans l’esprit du communique de la session 
du Conseil de paix et securite de l’Union africaine 
tenue en novembre 2017 a Addis-Abeba - est en effet 
effectif depuis plus de 15 ans. II va bien au-dela du 
milliard d’euros engage a travers la Facilite de paix 
pour l’Afrique - a la fois pour soutenir les operations 
africaines de soutien a la paix et pour le developpement 
de capacites propres - et englobe la participation de 
nos 28 Etats membres au niveau bilateral ou via les 
contributions volontaires a l’ONU. 

Par ailleurs, les missions europeennes deployees 
avec l’accord de l’ONU dans le cadre de la politique 
europeenne de securite et de defense materialised 
une autre forme de ce soutien avec une presence sur le 
terrain, que ce soit a titre autonome ou au contact des 
acteurs africains ou onusiens. Le Mali et la Republique 
centrafricaine sont des exemples concrets de ces 
proximites et de ces complementarites. 

Qui plus est, l’Union europeenne et ses Etats 
membres ceuvrent deja quotidiennement au soutien 
des contingents africains, que ce soit en Somalie avec 
la Mission de l’Union africaine en Somalie, dans le 
bassin du lac Tchad avec la Force multinationale mixte, 
ou encore aupres de la Force conjointe du Groupe de 
cinq pays du Sahel. Confronts aux realties du terrain, 
ce soutien prend des formes nouvelles et implique des 
actions toujours plus flexibles et creatives. Dans le 
meme esprit, l’Union europeenne et ses Etats membres 
preparent l’avenir. Un nouvel instrument financier aux 
possibility elargies par rapport a la Facilite de paix pour 
l’Afrique est en cours de definition et portera le nom de 
Facilite europeenne de paix. Nous suivons egalement 
avec interet le developpement des fonds fiduciaires et 
de leurs capacites. 

Notre souhait est de continuer a avancer, a la fois 
dans le cadre de la relation etablie avec l’Union africaine 
et formalisee par la signature d’un protocole d’entente 
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en matiere de paix, de securite et de gouvernance, en 
harmonisant a la fois nos approches politiques et les 
initiatives sur le terrain des la phase de prevention, et en 
appui des actions en soutien de la gouvernance dans le 
cadre multilateral que constitue l’ONU. 

L’Union europeenne et ses Etats membres insistent 
sur le besoin de produire des reponses immediates 
et ciblees en amont des crises. La prevention et la 
mediation ont ici une vraie valeur ajoutee, en particulier 
lorsqu’il s’agit de pallier des deficits de gouvernance. 
Nous devons collectivement tirer les le<;ons des crises 
observees et des reponses apportees, dans un cadre 
onusien ou africain, par exemple dans la region des 
Grands Lacs. Nous devons collectivement analyser la 
plus-value apportee par certaines organisations sous- 
regionales ceuvrant dans un cadre regional et sous le 
controle politique du Conseil de paix et de securite de 
l’Union africaine, en examinant leur capacity a anticiper 
des reponses economiques ou politiques adaptees, en 
particulier en matiere de gouvernance, le cas echeant. 

II s’agit la de l’esprit de partenariat consacre 
par le communique de la reunion trilateral qui s’est 
tenue en septembre dernier en marge de l’Assemblee 
generale. A cette occasion, les principaux dirigeants 
de nos trois organisations ont reconnu le role important 
des operations de soutien a la paix mandatees et 
autorisees par 1’Union africaine, et ils ont confirme la 
determination de leurs trois organisations a renforcer 
la collaboration, la coordination et la planification 
entre leurs missions et operations respectives dans un 
esprit de complementarity. Dans le meme temps, ils ont 
exprime le souhait de poursuivre la reflexion quant a 
la garantie de financements previsibles, durables et 
flexibles en faveur de ces operations. Nous esperons 
que les echanges organises aujourd’hui permettront de 
capitaliser sur ce qui a deja ete accompli et de contribuer 
a l’amelioration des operations de maintien de la paix 
en Afrique. 

Je tiens a conclure en rendant hommage a 
tous les Casques bleus qui ont donne leur vie dans 
l’accomplissement de leur mission. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Pakistan. 

M me Lodhi (Pakistan) {parle en anglais) : Je 
souhaite avant tout exprimer la reconnaissance de ma 
delegation a la presidence chinoise pour avoir organise 
le present debat, et je remercie le Secretaire general 


et le Commissaire a la paix et a la securite de 1’Union 
africaine de leurs exposes perspicaces et instructifs. 

Je tiens des l’abord a rendre egalement hommage 
aux huit soldats de la paix de la Mission de l’Organisation 
des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
democratique du Congo et aux 12 membres des Lorces 
armees de la Republique democratique du Congo qui ont 
ete tues la semaine derniere en Republique democratique 
du Congo; ainsi qu’au soldat de la paix de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation en Republique centrafricaine, qui a 
perdu la vie en Republique centrafricaine ce weekend. 
Nos pensees et nos prieres accompagnent les families 
des heros tanzaniens et malawiens tombes au combat. 
En tant que pays qui a connu des tragedies similaires 
a maintes reprises, nous comprenons pleinement leur 
douleur et nous compatissons. De tels incidents nous 
rappellent egalement qu’il importe d’investir dans la 
surete et la securite des Casques bleus. 

Le present debat est important a maints egards. II se 
deroule a l’initiative d’un membre permanent du Conseil 
de securite qui est egalement un des 10 principaux pays 
fournisseurs de contingents, ainsi qu’un contributeur 
financier important aux activites de maintien de la paix 
de l’ONU, et il est axe sur une region dont la situation 
en matiere de paix et de securite continue de predominer 
dans le programme de travail du Conseil. 

Le Pakistan a ete le premier pays a adherer a la 
Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
adopte durant la semaine de haut niveau de l’Assemblee 
generale en septembre. Plus de 150 Etats Membres lui 
ont emboite le pas, s’engageant notamment a renforcer 
les partenariats en matiere de maintien de la paix avec 
l’Union africaine et a contribuer au renforcement des 
capacites de l’Union africaine. La Declaration reaffirme 
egalement la necessity d’un financement previsible, 
durable et souple des operations de paix dirigees par 
l’Union africaine, en particulier celles qui sont autorisees 
par le Conseil de securite. 

La situation en Afrique necessite d’adopter 
une approche globale pour lutter efficacement contre 
les nombreux problemes auxquels le continent est 
confronte - une approche basee sur le renforcement 
de la cooperation entre l’Union africaine et l’ONU. Le 
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies 
souligne l’importance de relations cooperatives, 
interdependantes et mutuellement benefiques entre 
l’ONU et les organisations regionales. Le plus souvent, 
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les pays d’une region donnee sont mieux places pour 
comprendre les problemes de leur region et y faire face. 
Nous reconnaissons et apprecions la volonte de l’Union 
africaine de stabiliser les situations de conflit et de 
regler les differends en Afrique. 

L’intensification du dialogue entre le Conseil 
de securite et l’Union africaine afin de traiter plus 
efficacement les questions de paix et de securite en 
Afrique est egalement a saluer. En outre, d’autres 
organes de l’ONU sont engages en Afrique, notamment 
l’Assemblee generale. La recente session annuelle 
de la Commission de consolidation de la paix, axee 
uniquement sur la region du Sahel, est un autre exemple 
de cette approche cooperative. 

Les courageux soldats de la paix du Pakistan, l’un 
des principaux fournisseurs de contingents a l’ONU, 
ont ete et continuent d’etre deployes en Afrique. Ils ont 
contribue a de nombreuses experiences concluantes en 
Afrique, du Liberia a la Cote d’Ivoire, en passant par 
la Sierra Leone. Nos soldats de la paix, qui sont bien 
formes et professionnels, ont protege les civils, fourni 
des soins medicaux indispensables et reconstruit des 
communautes. Ils ont travaille dans des conditions 
difficiles et, parfois, dangereuses, mais ils n’ont 
jamais hesite a s’acquitter de leur mandat, ni manque 
a leurs responsabilites. Le Pakistan reste determine 
a examiner et appuyer les initiatives qui contribuent 
a ameliorer les operations de maintien de la paix afin 
qu’elles soient adaptees a leur objectif et a revolution de 
l’environnement et des besoins. 

Mais un maintien de la paix reussi est un 
processus qui fonctionne dans les deux sens. Son succes 
depend autant du devouement et du professionnalisme 
des soldats de la paix que de la suffisance des ressources 
et du caractere realiste et realisable des mandats. En 
consequence, nous exhortons le Conseil a investir 
dans des ressources souples, durables et previsibles, et 
a mieux mettre a profit les possibility de cooperation 
triangulaire pour ecouter et prendre en compte les 
vues des pays fournisseurs de contingents, qui sont 
les yeux et les oreilles du Conseil sur le terrain, a un 
moment ou les mandats evoluent et sont mis a jour. Cela 
aidera le Conseil, le Secretariat et les pays fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police. Nous en 
profiterons tous. 

Le succes des operations de maintien de la paix 
est notre succes. La credibility de l’ONU en depend, tout 
comme la paix et la securite internationales. 


Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Afrique du Sud. 

M. Molefe (Afrique du Sud) (parle en anglais ): Je 
vous remercie, Monsieur le President, d’avoir convoque 
cet important debat sur la question de la paix et de la 
securite en Afrique : renforcement des operations de 
maintien de la paix en Afrique. 

Premierement, nous voudrions rendre hommage 
aux Casques bleus qui ont ete tues dans l’est de la 
Republique democratique du Congo et dans d’autres 
operations conjointes Union africaine-ONU et 
operations des Nations Unies ailleurs en Afrique et 
dans le monde. Nous remercions egalement de leurs 
exposes le Secretaire general, M. Antonio Guterres, 
et le Commissaire a la paix et a la securite de l’Union 
africaine, M. Chergui. 

Deuxiemement, ma delegation s’associe a la 
declaration qui sera prononcee par la Republique 
bolivarienne du Venezuela au nom du Mouvement des 
pays non alignes. 

L’Afrique du Sud figure parmi les 20 premiers 
pays fournisseurs de contingents et ses soldats de la paix 
sont actuellement deployes en Republique democratique 
du Congo, au Soudan du Sud et au sein de l’Operation 
hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour. 
L’Afrique du Sud s’est egalement engagee a fournir une 
unite de police constitute prete a etre deployee dans 
une mission de maintien de la paix des Nations Unies. 
En outre, mon pays s’emploie activement a etablir sous 
sa forme definitive la Force africaine en attente et sa 
capacite de deployment rapide. Ma delegation tient a 
souligner les quatre points suivants. 

Premierement, nous nous felicitons de l’initiative 
Action pour le maintien de la paix, qui a ete lancee par 
le Secretaire general au cours de la semaine de haut 
niveau, en septembre. La collaboration, en particulier 
avec les organisations regionales, est la pierre angulaire 
s’agissant de rendre les operations de maintien de la 
paix plus efficaces. La nature complementaire de la 
relation entre l’ONU et l’Union africaine est demontree 
par le role important que l’Union africaine joue dans 
les operations de paix sur le continent africain. Nous 
devons continuer d’examiner les moyens de renforcer 
cette cooperation, notamment par la mise en oeuvre de la 
resolution 2033 (2012). Le Conseil de paix et de securite 
de l’Union africaine et le Conseil de securite doivent tous 
deux mener regulierement des missions conjointes sur le 
terrain et faire en sorte que les envoyes speciaux et les 
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representants des deux organisations soient disponibles 
pour presenter des exposes aux deux Conseils. 

Deuxiemement, nous nous felicitons des deux 
accords signes entre l’ONU et l’Union africaine, a savoir 
le Cadre Union africaine-Organisation des Nations 
Unies pour la mise en oeuvre de l’Agenda 2063 et du 
Programme de developpement durable a l’horizon 
2030 et le Cadre commun ONU-Union africaine pour un 
partenariat renforce en matiere de paix et de securite, 
qui forment le socle d’une cooperation renouvelee 
entre les deux organisations. L’Afrique du Sud espere 
que ces accords seront pleinement mis en oeuvre afin 
d’aider lAfrique a instaurer une paix, une securite et 
un developpement inclusifs et durables, et d’aider le 
continent a atteindre les objectifs de developpement 
durable pour 2030. 

Troisiemement, nous voudrions, une fois de 
plus, faire echo a l’appel lance par l’Union africaine 
et par le rapport du Groupe independant de haut 
niveau charge d’etudier les operations de paix (voir 
S/2015/446) en faveur de mecanismes permettant de 
fournir un financement stable, previsible et souple 
a l’appui des operations de paix de l’Union africaine. 
A cet egard, nous nous felicitons de l’adoption des 
resolutions 1809 (2008), 2320 (2016) et 2378 (2017), 
qui insistent sur la meme necessite que le rapport, en 
particulier en ce qui concerne les operations de soutien 
a la paix de l’Union africaine autorisees par le Conseil 
de securite. Les mesures prises pour mettre en oeuvre 
les resolutions feront passer le maintien de la paix sur 
le continent africain a un niveau superieur. Les progres 
dans ce domaine seront conformes au pilier partenariat 
de l’initiative Action pour le maintien de la paix, qui 
s’inscrit lui-meme dans le prolongement du Chapitre 
VIII de la Charte des Nations Unies. 

Nous appelons les membres a appuyer le projet de 
resolution qui sera presente par les trois pays africains 
qui sont membres du Conseil de securite et qui aborde la 
question du financement des operations de paix dirigees 
par l’Union africaine, etant donne que l’Afrique a la 
volonte politique et les ressources humaines necessaires 
pour les deployer, mais doit renforcer certaines de ses 
capacites afin de faire face aux conflits. En outre, nous 
nous felicitons de l’initiative prise par l’Union africaine 
d’etablir le Fonds pour la paix, dans le but de mettre en 
place un mecanisme d’autofinancement des activites de 
paix et de securite de l’Afrique, qui a recemment ete 
lance au Sommet de l’Union africaine a Addis-Abeba, 


et dont le Ministre sud-africain des finances est membre 
du Conseil d’administration. 

Enfin, il n’y aura jamais de paix durable sans 
developpement. C’est pourquoi il faut veiller a ce que 
les mesures voulues soient prises pour que les pays 
sortant d’un conflit refoivent l’appui necessaire pour 
ne pas retomber dans le conflit. La reconstruction et 
le developpement apres les conflits, notamment la 
consolidation de la paix, sont des elements necessaires 
du processus de paix. Notre approche de la consolidation 
de la paix doit etre repensee en tant que mecanisme 
d’appui au maintien de la paix et au retablissement 
des capacites institutionnelles et des structures de 
gouvernance pour le maintien de l’etat de droit, la lutte 
contre la violence et le retablissement de la justice et 
du developpement socioeconomique, ainsi que pour 
privilegier la reconciliation entre les communautes et la 
reconciliation nationale. 

Pour terminer, il convient de rappeler la 
declaration politique adoptee au Sommet de la paix 
(resolution 73/1 de l’Assemblee generale), commemorant 
le centenaire de la naissance de Nelson Mandela, qui 
souligne le role de l’Organisation des Nations Unies 
et des organisations regionales et sous-regionales, qui 
disposent d’une multitude d’outils et de mecanismes 
au service de la paix, et qui exprime notre volonte de 
continuer a evaluer l’efficacite de ces outils dans la lutte 
contre les conflits armes. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Belgique. 

M. Cooreman (Belgique) : La Belgique 
s’associe pleinement a la declaration de l’Union 
europeenne et souhaiterait, a titre national, faire les 
observations suivantes. 

Je voudrais a mon tour rendre hommage aux 
soldats tombes au service de la paix, en particulier 
aux Casques bleus du Malawi et de la Tanzanie, qui 
ont fait preuve d’un courage exceptionnel la semaine 
derniere, en Republique democratique du Congo et en 
Republique centrafricaine. 

Nous remercions la presidence chinoise du Conseil 
pour l’organisation de ce debat sur un sujet d’une vive 
actualite. L’Union africaine et les organisations sous- 
regionales jouent aujourd’hui le premier role en matiere 
de paix et de securite sur le continent. Non seulement 
elles participent davantage aux activites de maintien 
et d’imposition de la paix, mais elles pilotent aussi 
les processus politiques qui conduisent au reglement 
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durable des conflits et sont a la pointe des efforts de 
diplomatic preventive et de mediation. 

Ni les Nations Unies ni l’Union africaine ne 
peuvent a elles seules faire face a l’ensemble des defis 
a la paix et a la securite qui se posent en Afrique. Par 
consequent, le partenariat ne represente pas un choix, 
mais bien une necessity. Je me rejouis ainsi que la 
Declaration d’engagements communs concernant 
les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies, a laquelle 150 Etats et quatre organisations 
internationales ont souscrit, accorde au partenariat une 
attention prioritaire. 

Pour la Belgique, les operations sous 
commandement africain contribuent a la paix et a la 
securite internationales. A ce titre, elles meritent un 
soutien multilateral. La question ne porte pas tant sur le 
principe que sur les modalites concretes du financement 
par le budget de l’ONU de telles operations. 

Nous felicitons dans ce contexte l’Union africaine 
et ses Etats membres pour les progres realises dans la 
mise sur pied et l’approvisionnement du Fonds pour 
la paix, qui, a terme, devra financer les operations 
africaines a hauteur de 25 %. Nous sommes egalement 
ravis du travail en cours entre l’Union africaine et 
l’ONU afin de produire un communique commun visant 
a dresser un etat des lieux des progres accomplis et une 
feuille de route des prochaines etapes. 

II ne saurait etre question d’imposer aux missions 
menees par l’Union africaine des criteres plus severes 
que ceux appliques aux operations menees par l’ONU, 
mais il ne pourrait etre question non plus de revoir 
ceux-ci a la baisse. Dans les theatres ou une mission 
de l’Union africaine cohabitera avec une mission de 
l’ONU, les cadres de reference et de conformite, les 
obligations en matiere de respect du droit international 
humanitaire, des droits de l’homme, des obligations a 
l’egard des populations civiles, devront etre coherents. 
C’est a fortiori le cas pour les theatres ou l’Union 
africaine mene des operations seule. 

Une implication croissante des Etats africains dans 
la gestion des crises suppose egalement d’augmenter les 
capacites africaines a deployer rapidement des forces. 
Tant sur le renforcement des capacites que sur le volet 
deployment rapide, la Belgique et l’Union europeenne 
appuient l’Union africaine et les contributeurs de 
troupes africains. 

Finalement, le Conseil de securite n’est sans doute 
pas le forum ideal pour discuter de modalites concretes 


de financement, mais, quelle que soit la solution choisie, 
il conviendra de s’assurer qu’elle est compatible avec 
les exigences budgetaires que nous, Etats Membres, 
imposons a l’ONU. 

Des solutions durables ne pourront naitre que d’un 
dialogue sincere et soutenu entre le Conseil de securite 
et le Conseil de paix et de securite de l’Union africaine. 
Nous devons mettre en place un veritable « plurilogue », 
qui implique toutes les parties concernees : le Conseil 
de securite, l’Assemblee generale, le Secretariat, les 
organisations regionales que sont l’Union africaine mais 
aussi l’Union europeenne, les Etats Membres et les Etats 
contributeurs de troupes, ou encore les contributeurs 
financiers. Je suis convaincu que nous pourrons faire 
progresser le consensus sur cette question. C’est dans 
cet etat d’esprit que nous aborderons notre mandat au 
Conseil de securite a partir du l er janvier 2019. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole a l’Observateur permanent de l’Etat 
observateur du Saint-Siege aupres de l’Organisation des 
Nations Unies. 

Mgr Auza (Saint-Siege) {parle en anglais) : 
Le Saint-Siege remercie la presidence chinoise du 
Conseil d’avoir convoque le present debat public sur le 
renforcement des operations de maintien de la paix en 
Afrique, sujet qui touche l’ensemble de la communaute 
internationale, dont la reponse a pris, en partie, la forme 
d’operations de maintien de la paix, sept d’entre elles 
etant actuellement actives sur le continent africain. 

C’est par la presence des Casques bleus, 
immediatement reconnaissables, que l’Organisation 
des Nations Unies est la plus visible dans le monde 
entier. Dans un monde de plus en plus fragments, les 
operations de maintien de la paix donnent la possibility 
concrete a la communaute internationale de collaborer 
au moyen d’activites diplomatiques, de contributions 
financieres, de competences d’experts, de contingents et 
de personnel. Travaillant souvent au milieu d’immenses 
difficultes, ces missions ont la tache ardue de retablir la 
paix, de proteger les civils et de faciliter les processus 
politiques, en vue de restaurer la justice et de jeter les 
fondements d’une stability durable. Parfois, les hommes 
et les femmes qui ceuvrent sous le drapeau de l’ONU 
construisent veritablement des ponts, qui sont helas 
detruits par les ennemis de la paix. Les groupes armes 
et les organisations terroristes sur le continent africain, 
souvent manipules par des machinations politiques au 
sein ou a l’exterieur des frontieres d’un pays donne, font 
regner le chaos. 
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Operation de maintien de la paix est parfois une 
expression qui ne convient guere. Elle semble impliquer 
que la paix existe deja et qu’il suffit de la maintenir. 
Malheureusement, nous savons que, beaucoup trop 
souvent, ce n’est pas le cas. A l’heure actuelle, les 
soldats de la paix des Nations Unies sont deployes dans 
certains des environnements les plus dangereux et les 
plus hostiles de la planete et ils risquent leur vie pour 
assurer la prestation des services les plus elementaires 
aux personnes dans le besoin. Pris au piege des conflits 
qu’ils sont venus desamorcer, certains d’entre eux ont 
fait le sacrifice supreme. Nous avons raison de leur 
rendre hommage, tout en veillant aussi a ce que les 
incidences positives que les missions de maintien de la 
paix des Nations Unies ont produites et continuent de 
produire ne soient pas meconnues ou compromises a 
cause d’attentes irrealistes, de ressources insuffisantes 
en fonction des besoins ou limitees, ou des cas odieux 
d’atteintes aux droits de Phomme et d’exploitation 
sexuelle qui ont ete decouverts. 

S’il est sans doute vrai que des ressources 
financieres considerables sont consacrees a l’Afrique 
sous la forme de programmes de developpement, il vaut 
neanmoins la peine de rappeler que le cout du maintien 
de la paix ne represente qu’une toute petite part des 
depenses militaires mondiales, une fraction minuscule 
en fait. Le renforcement des operations de maintien de 
la paix necessite certainement un appui financier accru, 
qui doit aller de pair avec les efforts diplomatiques 
indispensables visant a prevenir ou a resoudre les 
conflits. Pour que cela se produise, la communaute 
internationale doit etre prete a investir. Comme l’a 
dit le Secretaire general, M. Guterres, les possibilites 
de succes augmentent de fagon spectaculaire lorsque 
nous travaillons de concert avec les Etats Membres 
et que nous partageons les fardeaux, les risques et les 
responsabilites. II nous faut faire d’urgence un grand 
bond en avant dans l’engagement collectif. 

Pour un engagement veritablement efficace et 
collectif, nous devons nous tourner vers les populations 
jeunes et dynamiques de l’Afrique, qui meritent d’avoir 
un meilleur acces a une education de qualite et a un 
travail decent pour concretiser leur grand potentiel, ce 
qui permettrait a ces jeunes hommes et femmes d’etre 
des acteurs clefs dans le developpement de leur propre 
pays et d’occuper la place qui leur revient en tant que 
futurs dirigeants. Hors cette voie, il n’y a que la triste 
realite qui prive de nombreux jeunes Africains de toute 
education et de toute formation. Sans perspectives, 
ils sont abandonnes a un avenir d’exploitation et de 


violence. A titre de mesure preventive, la communaute 
internationale, en particulier par le truchement des 
missions de maintien de la paix des Nations Unies, 
doit rechercher une collaboration accrue avec les 
populations locales afin de mettre a profit les incroyables 
ressources, aussi bien humaines que naturelles, dont le 
continent africain a ete dote. Les ressources naturelles 
abondantes de l’Afrique deviennent une malediction 
lorsque leur exploitation ne profite pas a la population 
et, pire encore, lorsque des guerres et des conflits 
sont exacerbes ou meme artificiellement provoques 
pour occulter l’exploitation illicite et abusive de ces 
precieuses ressources naturelles. Pendant sa conference 
de presse dans l’avion qui le ramenait de la Republique 
centrafricaine a Rome, le pape Frangois a note la triste 
realite qu’il y avait des puissances qui essayaient 
seulement de s’emparer de la grande richesse de 
l’Afrique sans meme penser a l’aider dans sa croissance. 

Une attention accrue a la paix et a la securite 
sur le continent africain, ainsi que le role tres concret 
d’operations de maintien de la paix renforcees, aideront 
les pays africains a prosperer. Cela profitera non 
seulement aux pays de la region, mais aussi a ceux 
d’autres continents. 

Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au Chef de la delegation et 
Observateur permanent du Comite international de la 
Croix-Rouge aupres de l’Organisation des Nations Unies. 

M. Mardini (Comite international de la Croix- 
Rouge) {parle en anglais) : Je tiens a remercier le 
President d’avoir donne au Comite international de 
la Croix-Rouge (CICR) la possibility de contribuer au 
present debat public important sur le renforcement des 
operations de maintien de la paix en Afrique. 

Les plus grandes operations de maintien de 
la paix sont actuellement deployees en Afrique. Le 
nombre de coalitions regionales a egalement augmente 
en reponse aux difficultes du continent en matiere de 
securite. Le CICR est conscient de ces difficultes car 
nous travaillons dans ces memes contextes. Quarante 
pour cent de notre budget et de nos depenses sont 
consacres a cette region. Du Soudan du Sud au Sahel, 
le CICR a pour mandat de proteger et d’aider les 
victimes des conflits armes sur la base de la neutrality, 
de l’impartialite et de l’independance. Aujourd’hui, je 
tiens a aborder deux points concernant la maniere dont 
la communaute internationale peut effectivement aider 
l’Union africaine et les Etats africains a renforcer leurs 
capacites pour la paix et la securite. 
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Premierement, nous pouvons soutenir 
l’engagement des Etats africains a respecter, et a faire 
respecter, le droit international humanitaire et les autres 
cadres juridiques applicables. II est crucial que les 
forces des Nations Unies et les forces mandatees par 
l’Union africaine comprennent clairement quels sont 
les cadres juridiques qui regissent leurs operations. 
L’Union africaine a pris des mesures prometteuses pour 
mettre en place un cadre propre a favoriser un plus grand 
respect du droit international humanitaire et du droit 
international des droits de l’homme. L’Union africaine et 
ses Etats membres se sont egalement engages a faire en 
sorte que leur personnel de maintien de la paix respecte 
des normes strictes de conduite et de discipline. 

Pour sa part, le CICR aide depuis longtemps les 
Etats africains a integrer les normes internationales dans 
leur droit interne. Le CICR accompagne actuellement 
l’Union africaine dans le renforcement de son cadre 
reglementaire. En outre, chaque annee, l’Union 
africaine et le CICR organisent conjointement une table 
ronde a Addis-Abeba pour examiner les difficultes et 
les meilleures pratiques des operations de maintien de la 
paix, sous Tangle du droit international humanitaire et 
de la protection des civils. 

Deuxiemement, nous pouvons fournir une 
assistance en matiere de formation. En cette periode 
de partenariat et de cooperation renforces, l’ONU, 
l’Union africaine, les Etats Membres et les organisations 
internationales doivent veiller a ce que le personnel 
militaire et policier soit dument forme aux normes 
en vigueur. Les modules de formation doivent etre 
complets, adaptes au mandat et conformes aux besoins 
operationnels. Parexemple, denombreuses operations de 
maintien de la paix s’acquittent de taches de maintien de 
l’ordre. Par consequent, leurs composantes Police doivent 
etre renforcees et, lorsque des contingents militaires sont 
impliques, les principes de l’application de la loi doivent 
etre convertis en directives militaires applicables. 

Le CICR, pour sa part, contribue a l’effort de 
formation. L’an dernier, nous avons organise des sessions 
de formation aux normes juridiques et aux priorites 
humanitaires a l’intention de plus de 25 000 soldats de 
la paix, dont 16 000 venaient d’Etats africains. Le CICR 
participe egalement aux discussions menees par l’Union 
africaine sur les normes de formation, y compris 
s’agissant de l’operationnalisation de la Force africaine 
en attente. De plus, le CICR dispose d’une expertise a 
partager en matiere de sante, depuis les premiers soins 
ou les programmes de soins prehospitaliers d’urgence, 


jusqu’au traitement et a la prise en charge des blesses 
de guerre. 

La determination de l’Union africaine et des 
Etats africains a regler leurs propres difficultes est 
louable. Parce qu’il s’engage a leurs cotes dans les 
operations de maintien de la paix, le CICR a constate 
les avantages d’une collaboration etroite aussi bien sur 
le plan du respect des normes juridiques que sur celui de 
la formation. Le renforcement des capacites de l’Union 
africaine et des Etats africains en matiere de paix et de 
securite est indispensable et requiert des partenariats 
soutenus au sein de la communaute internationale. 

Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Guatemala. 

M. Skinner-Klee Arenales (Guatemala) {parle 
en espagnol) : Le Guatemala remercie votre delegation, 
Monsieur le President, d’avoir organise le present 
debat, ainsi que d’avoir prepare une note de cadrage 
(S/2018/1004, annexe). Nous remercions egalement 
le Secretaire general Antonio Guterres et M. Small 
Chergui, Commissaire a la paix et a la securite de 
l’Union africaine, des exposes qu’ils ont presentes. 

Qu’il me soit permis, a l’entame de mon propos, 
de condamner avec force l’attaque qui a vise les bases 
de la Mission de l’Organisation des Nations Unies 
pour la stabilisation en Republique democratique du 
Congo. Nous presentons nos sinceres condoleances aux 
Gouvernements et aux peuples malawiens et tanzaniens 
apres le meurtre funeste de leurs Casques bleus. Je 
rappelle que, en 2006, le Guatemala a lui aussi subi 
la perte irreparable de soldats dans l’exercice de leur 
mandat en Republique democratique du Congo. Le 
sacrifice de nos soldats est un signe de l’immense valeur 
que nous accordons a la protection d’une population 
civile en situation de risques eleves et de vulnerability 
Ceux qui meurent en mission de paix sont les heros de 
toute la communaute internationale. 

Le maintien de la paix est Tune des taches les plus 
nobles de l’Organisation, et c’est un honneur pour mon 
pays que d’y contribuer. Le partenariat strategique positif 
pour la paix noue entre les Etats Membres, qui, meme 
s’ils presentent d’importantes asymetries, partagent 
neanmoins un objectif commun, demontre a quel point le 
multilateralisme est irremplagable, comme nous venons 
d’en debattre le 9 novembre (voir S/PV.8395). Depuis 
plus de 20 ans, le Guatemala participe activement au 
maintien de la paix, allant meme, comme nous venons 
de l’evoquer, jusqu’a faire le sacrifice ultime au cours 
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d’une embuscade tendue par des elements du groupe 
baptise Armee de resistance du Seigneur. 

Comme l’indique la note de cadrage, le maintien 
de la paix est renforce par un plus grand sentiment 
d’appropriation et de cooperation conjointe. C’est 
precisement ce que nous avons constate ces dernieres 
annees en ce qui concerne la participation de l’Union 
africaine en tant que partenaire essentielle dans 
les efforts de protection des populations civiles et 
vulnerables dans les situations de conflit. 

Les operations de soutien a la paix de l’Union 
africaine permettent de renforcer egalement les capacites 
de l’ONU, et en particulier du Conseil de securite, 
en matiere de maintien de la paix et de la securite 
internationales, ce qui souligne l’importance que 
recele, pour les deux organisations, le fait de resserrer 
leurs liens dans le domaine de la paix et de la securite, 
notamment dans le cadre d’une planification conjointe, 
de 1’evaluation de faction menee et de la presentation de 
rapports communs le cas echeant. 

De notre point de vue, la relation dynamique 
et forte entre l’Union africaine et l’ONU reaffirme le 
leadership regional et national enmatiere de consolidation 
de la paix, ce qui implique que la responsabilite de la 
stabilisation d’une societe incombe non seulement a la 
communaute internationale, mais aussi au pays hote 
et a la sous-region concernee, meme dans le cas d’un 
deployment provisoire. 

La Charte des Nations Unies indique, au Chapitre 
VIII, que les organisations regionales et l’ONU doivent 
cooperer pour traiter les questions de paix et de securite. 
C’est pourquoi nous estimons qu’il importe que, a la 
prochaine session du Comite special des operations de 
maintien de la paix, prevue en fevrier 2019, l’Assemblee 
generate s’emploie a renforcer les capacites africaines 
de maintien de la paix. 

Pour toutes ces raisons, un partenariat strategique 
est essentiel a la poursuite des activites de maintien de la 
paix. En termes reels, les contributions que nous versons 
a l’Organisation au titre des contingents deployes dans 
lesdites operations sont symboliques par rapport aux 
ressources investies dans les guerres ou les operations 
punitives. L’histoire elle-meme nous en fournit la 
preuve. La stabilisation peut passer par une operation de 
maintien de la paix, mais elle doit etre mise a profit, en 
prenant en compte les priorites du pays ou elle se trouve, 
en soulignant qu’il ne s’agit pas de missions eternelles et, 


bien entendu, en s’efforgant par la suite de s’attaquer aux 
causes profondes du conflit, afin de consolider la paix. 

Mon pays renouvelle son engagement a continuer 
de participer aux missions de paix en Afrique, car 
nous sommes un pays a vocation pacifique et que notre 
histoire nous rappelle l’immense valeur de l’absence de 
conflit et, partant, de la consolidation de la paix. 

Le President {parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
bolivarienne du Venezuela. 

M. Moncada (Republique bolivarienne du 
Venezuela) {parle en espagnol ) : La Republique 
bolivarienne du Venezuela a l’honneur de prendre la 
parole au nom des 120 Etats membres du Mouvement 
des pays non alignes. 

Nous remercions la delegation de la Republique 
populaire de Chine d’avoir organise le present debat 
sur une question qui revet une grande importance pour 
notre mouvement, puisque 88 % des soldats de la paix 
deployes sur le terrain viennent de pays non alignes. 

Le Mouvement reaffirme son attachement a 
la promotion du reglement pacifique des differends, 
conformement aux dispositions de l’Article 2 et du 
Chapitre VI de la Charte des Nations Unies, ainsi 
qu’a toutes les resolutions pertinentes de l’ONU et 
au droit international tout entier, car il est convaincu 
que cela contribuera a renforcer la paix et la 
securite internationales. 

A la derniere Conference ministerielle des 
pays non alignes, en avril 2018, les Etats membres 
ont reaffirme leur position sur les operations de paix, 
lesquelles doivent etre menees dans le strict respect 
des buts consacres par la Charte des Nations Unies. 
Dans le meme temps, ils ont souligne que le respect 
de la souverainete, de l’integrite territoriale et de 
l’independance des Etats, ainsi que la non-ingerence 
dans leurs affaires interieures, sont des elements 
fondamentaux pour la promotion de la paix et de la 
securite internationales. A cet egard, les Ministres ont 
reaffirme que le respect des principes du maintien de la 
paix, a savoir le consentement des parties, l’impartialite 
et le non-recours a la force, sauf en cas de legitime 
defense ou de defense du mandat, est indispensable au 
succes de ces operations, en particulier celles ayant un 
mandat de protection des civils. 

La mise en oeuvre des taches confiees aux 
operations doit etre appuyee par un vaste processus 
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politique fonde sur l’appropriation nationale et soutenu 
par la communaute internationale, ainsi que par le 
consentement et l’adhesion des parties concernees. 
Les operations ne doivent pas etre utilisees comme 
une solution de substitution pour s’attaquer aux causes 
profondes des conflits ou pour gerer les conflits eux- 
memes. Des le depart, elles devraient recevoir un 
appui politique, des ressources humaines, financieres 
et logistiques, ainsi que des mandats et des strategies 
de sortie clairement definis pour assurer la securite du 
personnel deploye sur le terrain. 

En outre, nous tenons a reaffirmer l’importance 
que nous attachons aux deliberations et rapports du 
Comite special des operations de maintien de la paix, 
qui est le seul organe charge d’examiner tous les aspects 
de la question des operations de maintien de la paix, y 
compris l’elaboration de concepts, politiques, doctrines 
et strategies. A cet egard, nous soulignons la necessite 
d’etablir une relation de responsabilite partagee entre le 
Conseil de securite, les pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police et le Secretariat, en vue de proceder 
a des evaluations objectives et d’exploiter le potentiel des 
mandats et operations. De cette maniere, nous pourrons 
formuler des mandats clairs qui repondent aux defis sur 
le terrain, mais cela ne sera possible que dans la mesure 
ou cette cooperation est permanente et significative, 
avant meme le renouvellement des mandats. 

Le Mouvement se felicite de la determination de 
l’ONU a renforcer ses relations avec les organisations 
regionales et sous-regionales, en particulier avec l’Union 
africaine, conformement au Chapitre VIII de la Charte 
des Nations Unies et aux recommandations du rapport 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix, convaincu que cette cooperation 
est essentielle, compte tenu du potentiel africain, aussi 
longtemps que la paix et la stability regnent. 

Les Etats membres du Mouvement reaffirment 
leur appui aux efforts visant a renforcer les capacites 
africaines de maintien de la paix et soulignent qu’il 
importe de mettre en oeuvre le Cadre commun ONU- 
Union africaine pour un partenariat renforce en matiere 
de paix et de securite, signe le 19 avril 2017. A cet egard, 
et conformement a notre position de principe privilegiant 
les solutions africaines aux problemes africains, nous 
soulignons qu’il importe d’assurer un appui financier 
aux operations de paix dirigees par l’Union africaine 
et mandatees par le Conseil de securite, afin que les 
missions deployees, notamment la Force africaine 
en attente qui a demontre sa capacite a reagir a des 


situations complexes sur le plan securitaire, puissent 
maximiser leur efficacite sur le terrain. 

Pour terminer, nous notons que la securite du 
personnel des missions des Nations Unies demeure un 
sujet de grave preoccupation et nous condamnons done 
categoriquement toutes les attaques et tous les actes 
de violence commis contre les soldats de la paix et 
demandons que des mesures soient prises pour traduire 
les responsables en justice. A cet egard, le Mouvement 
rend hommage a Faction du personnel de maintien de 
la paix; ces hommes et ces femmes qui travaillent dans 
un contexte de conflit arme et tous ceux qui travaillent 
dans des conditions defavorables, parfois au peril de leur 
vie. Nos sinceres remerciements vont a tousles soldats 
de la paix, notamment a ceux qui ont perdu la vie sur le 
terrain en defendant le drapeau des Nations Unies et la 
cause de la paix. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’lndonesie. 

M. Djani (Indonesie) (parle en anglais ) : 
L’lndonesie remercie la Chine d’avoir organise ce debat 
public opportun. 

Je voudrais commencer par condamner le meurtre 
recent de soldats de la paix des Nations Unies du Malawi, 
du Mali et de la Tanzanie en Republique democratique 
du Congo et en Republique centrafricaine. Nos pensees 
et nos prieres vont aux families des victimes. 

Nous remercions egalement le Secretaire general 
et le Commissaire de l’Union africaine pour la paix et la 
securite, de leurs precieux commentaires. 

Depuis la Conference Asie-Afrique qui s’est 
tenue a Bandung il y a plus de six decennies, en 1955, 
l’lndonesie et l’Afrique ont oeuvre ensemble pour 
favoriser l’egalite entre toutes les nations et stimuler la 
decolonisation. L’lndonesie reste determinee a se tenir 
aux cotes de l’Afrique. Nous avons lance le Nouveau 
Partenariat strategique Asie-Afrique en 2005 pour 
accelerer la cooperation politique, economique et socio- 
culturelle. Le Partenariat a ete redynamise en 2015 et 
se traduit actuellement par de nombreux projets d’appui 
multiformes en Indonesie et en Afrique. Dans le meme 
temps, nous entreprenons des projets et programmes 
Sud-Sud et triangulaires grace auxquels la paix peut 
etre favorisee par le developpement, car nous croyons 
au concept de perennisation de la paix. 

La paix et la securite en Afrique font egalement 
partie des priorites absolues de l’lndonesie. Cela se 
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traduit, entre autres, par la contribution de l’lndonesie a 
huit missions de maintien de la paix des Nations Unies 
dans la region africaine, auxquelles participent pres 
de 1400 soldats etpoliciers indonesiens. Nous finalisons 
actuellement l’envoi de 1 000 autres soldats de la paix 
indonesiens dans notre recent bataillon a deployment 
rapide, qui doit etre deploye au sein de la Mission de 
l’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique democratique du Congo, ainsi que dans notre 
unite de police aupres de la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au 
Mali. En tant que ferme partisan du role important des 
femmes soldats de la paix, en particulier pour gagner 
les cceurs et les esprits des communautes d’accueil, ces 
deux contingents indonesiens comprendront egalement 
un certain nombre de femmes. Nous continuerons de 
jouer un role plus important pour aider a maintenir les 
efforts de paix en Afrique. 

Nous nous felicitons vivement de l’evolution 
positive de la situation dans plusieurs pays africains, 
que l’on peut observer, entre autres, avec la fermeture de 
missions des Nations Unies ou l’ajustement des mandats 
de missions. La fermeture de la Mission des Nations 
Unies au Liberia est certainement un exemple clair de 
cette evolution. Je dois dire que je suis heureux, en tant 
qu’Ambassadeur de l’lndonesie aupres de l’Organisation 
des Nations Unies, de voir que trois de nos soldats de la 
paix ont ete parmi les derniers a quitter le Liberia apres 
avoir rendu un service honorable aux contingents des 
Casques bleus et au peuple du Liberia. Je suis heureux 
de constater que l’ONU a reussi a cet egard. La levee 
des sanctions de l’ONU contre l’Erythree, la semaine 
derniere, est un autre evenement positif qu’il faut 
faire fructifier. 

En depit des progres louables sur le continent, 
de nombreux pays africains sont confrontes a de 
graves conflits et problemes de gouvernance. L’action 
de l’Union africaine - en tant que force propice au 
dialogue, au reglement pacifique des differends et a 
l’entretien de relations cordiales, avec la promotion du 
constitutionnalisme, de la democratic, des droits de 
Fhomme et de l’edification de l’Etat- est essentielle. II 
est egalement encourageant de constater que l’Union 
africaine et l’ONU menent une action concertee 
qui s’ameliore constamment. Aussi vital que soit 
l’appropriation nationale par les pays africains, un 
partenariat solide entre eux et l’ONU, avec d’autres 
partenaires, pour appuyer la paix et la securite sur le 
continent, est d’importance vitale. A cet egard, nous 
voudrions saluer la louable intention exprimee par le 


Conseil de securite et le Conseil de paix et de securite de 
l’Union africaine de formuler des positions communes 
et des recommandations sur les zones de conflit 
en Afrique. 

L’lndonesie appuie pleinement l’Agenda 2063 de 
l’Union africaine, avec son principal pilier, a savoir 
une Afrique exempte de conflits, et les cinq priorites 
thematiques de la feuille de route de l’Union africaine 
2016-2020. II convient egalement de saluer le Plan 
directeur de l’Union africaine sur les mesures concretes a 
prendre pour faire taire les armes en Afrique d’ici a 2020. 
Le succes de ces projets ameliorera considerablement 
le bien-etre de la population. Ces mecanismes doivent 
recevoir le plein appui de tous les acteurs regionaux et 
internationaux concernes. 

Deuxiemement, on ne saurait repondre a la 
question de savoir comment renforcer la paix et la 
securite en Afrique sans preciser comment l’appui 
financier necessaire sera assure. L’engagement pris par 
les dirigeants africains de financer 25 % du cout des 
operations de soutien a la paix de l’Union africaine est 
un autre signe concret de leur determination. II faut y 
repondre de maniere appropriee. L’lndonesie se felicite 
que les resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017) et le 
rapport ulterieur du Secretaire general sur les modalites 
possibles du processus d’autorisation des operations de 
paix de l’Union africaine et de la fourniture d’un appui a 
ces operations (S/2017/454) aient souligne, entre autres 
choses, la necessite d’un financement adequat, durable, 
souple et previsible des operations de soutien de la paix 
menees par l’Union africaine et autorisees par le Conseil 
de securite. Nous devons agir en consequence. 

En reponse aux propositions formulees par le 
Haut-Representant charge du Fonds pour la paix de 
l’Union africaine, le rapport du Secretaire general 
souligne cinq modeles de financement et diverses 
modalites possibles de prise de decisions pour appuyer 
les operations de soutien a la paix lancees par l’Union 
africaine. Conscients que chaque situation peut justifier 
une solutionparticuliere, nous escomptons que la sagesse 
collective du Comite special des operations de maintien 
de la paix, de la Cinquieme Commission et du Conseil de 
securite permettra d’obtenir une reponse convaincante. 

Troisiemement, et pour terminer, nous devrions 
egalement explorer de maniere novatrice comment tirer 
parti de l’approbation quasi universelle de la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies dans le cadre de 
l’initiative « Action pour le maintien de la paix », afin de 
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combler les lacunes dans le renforcement de l’appui aux 
missions de maintien de la paix en Afrique. Toutes les 
parties prenantes devraient etudier les moyens de mettre 
a jour leurs engagements au titre de la Declaration dans 
le contexte specifique des missions de maintien de la 
paix en Afrique. 

Pour terminer, l’lndonesie reaffirme son plein 
appui au partenariat entre l’ONU et l’Union africaine 
dans le cadre du maintien de la paix, en particulier par 
le biais de l’amelioration des operations de paix. Nous 
continuerons de travailler activement au sein de l’ONU 
et dans d’autres instances pour veiller a ce qu’un soutien 
solide soit apporte a l’Afrique. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant d’Israel. 

M. Wax (Israel) {parle en anglais) : Nous nous 
felicitons de la convocation de cette importante seance 
et voudrions remercier le Secretaire general Antonio 
Guterres et le Commissaire a la paix et a la securite de 
l’Union africaine, M. Small Chergui, de leurs exposes 
ce matin. 

Le maintien de la paix et de la securite 
internationales est la principale raison pour laquelle 
l’Organisation des Nations Unies a ete creee et, 
traditionnellement, les operations de maintien de 
la paix, dont la plupart sont situees sur le continent 
africain, constituent l’outil le plus important dont elle 
dispose pour atteindre cet objectif. Les operations de 
maintien de la paix en Afrique ont ete confrontees a 
des defis sans precedent ces dernieres annees, car elles 
sont de plus en plus ciblees par des groupes armes dont 
les attaques sont toujours plus complexes et deliberees. 
Le renforcement de ces operations dans l’avenir le plus 
immediat passe par l’amelioration de la surete et de la 
securite des soldats de la paix, comme le souligne le 
rapport de l’ancien commandant de force des Nations 
Unies, le general Carlos Alberto dos Santos Cruz, intitule 
Improving Security of United Nations Peacekeepers 
(Comment ameliorer la securite des Casques bleus des 
Nations Unies). A long terme, cela doit aller de pair 
avec des efforts en faveur du developpement, un appui 
au processus politique et une aide humanitaire, qui sont 
tous beaucoup plus efficaces lorsqu’ils sont menes en 
cooperation avec les organisations regionales, telles 
que l’Union africaine, qui peuvent jouer un role de 
multiplicateur des efforts de l’ONU. 

Si nous voulons que le maintien de la paix reste 
durable, nous devons adapter nos mentalites aux realties 


sur le terrain. II faut reconnaitre que le port du casque 
bleu ne garantit plus la protection. L’annee 2017 a ete la 
plus meurtriere depuis des decennies pour les soldats 
de la paix des Nations Unies, avec 61 morts dus a des 
actes malveillants, tous en Afrique. Bien que nous 
soyons encourages de constater une diminution sensible 
du nombre de victimes depuis le debut de l’annee, le 
tragique incident survenu cette semaine en Republique 
democratique du Congo, qui a malheureusement coute 
la vie a huit soldats de la paix des Nations Unies, nous 
rappelle qu’il reste beaucoup a faire. Nous tenons 
a exprimer nos condoleances aux families de ces 
Casques bleus. 

Israel est determine a renforcer les operations 
de maintien de la paix en Afrique et a ameliorer leur 
protection. Nous avons elargi notre partenariat avec 
l’ONU pour accroitre la securite dans les camps et 
fournissons la formation et les capacites necessaires 
pour remplir les mandats de maintien de la paix. Israel 
est resolu a investir dans la paix et la securite en 
Afrique et a augmente ces dernieres annees son appui 
au developpement du continent, qui va de pair avec 
un soutien au maintien de la paix dans la region. Nous 
jugeons encourageante revolution recente de la situation 
dans la Corne de l’Afrique, qui illustre la maniere dont 
la paix et la stability peuvent etre instaurees. Toutefois, 
comme de nombreuses delegations font declare ici 
aujourd’hui, nous convenons egalement que nous 
devons respecter le role de chef de file de l’Afrique 
dans le reglement de ses propres problemes de securite. 
A cet egard, le recours aux partenariats de l’ONU avec 
les organisations regionales ainsi que l’appui a leurs 
activites de maintien de la paix, comme indique dans 
la Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
doivent etre des elements importants de nos efforts 
collectifs dans la region. 

L’Afrique est dotee d’une grande ressource : ses 
habitants, des hommes et des femmes, qui, ensemble et 
avec le soutien de la communaute internationale, doivent 
aider le continent a sortir des conflits. Nombre de ces 
hommes et de ces femmes servent courageusement 
dans les missions de maintien de la paix dans la region 
et consacrent leur vie a la recherche de la paix. Israel 
s’emploie activement a mettre ses connaissances, ses 
competences et sa formation a la disposition de ces 
soldats de la paix et travaille en etroite collaboration avec 
la Division des services medicaux et le Departement 
de l’appui aux missions pour ameliorer la qualite des 
soins medicaux dans les operations de maintien de la 
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paix en facilitant la formation aux premiers secours, la 
formation medicale sur le terrain, l’evacuation sanitaire 
et les normes sanitaires dans les hopitaux. Nous 
attendons avec interet de poursuivre nos partenariats 
avec les departements competents de l’ONU et d’offrir 
notre savoir-faire en matiere de formation medicale aux 
pays fournisseurs de contingents, en particulier ceux qui 
servent sur le continent africain. 

Enfin, et ce n’est pas le moins important, je 
voudrais exprimer le ferme appui d’Israel a la politique 
de tolerance zero du Secretaire general a l’egard de 
l’exploitation et du harcelement sexuels. Nous sommes 
encourages par les efforts deployes jusqu’a present pour 
combattre ces fleaux, tant au Siege que sur le terrain, 
mais il y a encore beaucoup a faire. Les efforts visant 
a renforcer les operations de maintien de la paix en 
Afrique et a donner au continent les moyens d’ceuvrer 
pour la paix sont fondamentalement affaiblis par de 
tels incidents. II faut pouvoir avoir confiance en l’ONU 
et savoir qu’elle ne nuira pas aux populations locales 
qu’elle est censee proteger, faute de quoi sa capacite a 
etre veritablement efficace sera gravement compromise. 

Israel comprend parfaitement la necessite 
d’operations de maintien de la paix qui fonctionnent 
efficacement et s’acquittent de leur mandat. Nous 
esperons que nous pourrons tous travailler ensemble a la 
realisation de ces objectifs et remercions les soldats de 
la paix de leur important travail et de leur devouement a 
la cause de la paix. 

Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Rwanda. 

M. Kayinamura (Rwanda) {parle en anglais ) : Je 
voudrais vous remercier, Monsieur le President, d’avoir 
organise le present debat. Je remercie le Secretaire 
general, M. Antonio Guterres, et le Commissaire a 
la paix et a la securite de 1’Union africaine, M. Small 
Chergui, de leurs declarations. Le Rwanda s’aligne sur 
la position de l’Union africaine sur cette question. 

Je voudrais aussi exprimer nos condoleances 
aux peuples et aux Gouvernements de la Republique du 
Malawi et de la Republique-Unie de Tanzanie pour la 
recente perte tragique de leurs courageux soldats de la 
paix, qui ont paye le prix ultime au service de la paix. 

Le present debat ne pouvait pas tomber a un 
meilleur moment. A Addis-Abeba vient de se conclure 
une session extraordinaire de la Conference de 
l’Union africaine, entierement consacree a la reforme 
institutionnelle de l’organisation. II est d’une importance 


capitale de noter dans ce debat que ces reformes visent, 
entre autres priorites, a assurer l’efficacite de l’action 
menee dans le domaine de la paix et de la securite. II 
devrait etre encourageant pour nous tous, y compris 
le Conseil de securite, de savoir que l’Union africaine 
progresse a grands pas vers une plus grande efficacite et 
une meilleure prestation de services. 

L’Afrique accueille actuellement le plus grand 
nombre d’operations de maintien de la paix des Nations 
Unies. Prises ensemble, elles englobent 75 % de tout le 
personnel de maintien de la paix, dont la majorite sont 
des soldats africains. En outre, plus de 60% de toutes les 
resolutions du Conseil de securite concernent l’Afrique. 
L’Afrique est de toute evidence un element central des 
travaux du Conseil, ce qui devrait etre un signal d’alarme 
quant a la necessite de renforcer la participation de 
l’Union africaine aux questions de paix et de securite 
concernant notre continent. 

Le Rwanda contribue depuis longtemps a la 
perennisation de la paix sur l’ensemble du continent. En 
tant que pays fournisseur de contingents et d’effectifs de 
police, nous pensons que, si les accords de paix regionaux 
beneficient d’un appui adequat, nous pouvons faire 
davantage de progres. Je ferai ma declaration du point 
de vue d’un pays qui est pleinement attache a la paix et 
a la securite mondiales. A cet egard, mes observations 
porteront sur deux questions clefs : premierement, le 
renforcement de la cooperation entre l’ONU et l’Union 
africaine dans le domaine de la paix et de la securite 
en Afrique; et deuxiemement, le financement des 
operations de paix en Afrique. 

Je pense que nous pouvons tous convenir que 
le partenariat entre l’ONU et l’Union africaine est 
indispensable pour une paix et une securite durables 
sur le continent. Notre partenariat doit etre fonde sur 
des cadres de paix regionaux et mobiliser davantage 
de soutien en faveur des processus et initiatives de 
paix menes au niveau regional. De telles initiatives ont 
donne des resultats positifs, y compris recemment dans 
plusieurs cas que nous connaissons tous. 

Le Rwanda tient a reaffirmer son appui au cadre 
de partenariat entre l’ONU et l’Union africaine. La 
necessite d’une cooperation entre les organisations 
internationales et regionales est cruciale dans le contexte 
des defis mondiaux d’aujourd’hui. Le role sans precedent 
des organisations regionales dans la realisation de la 
securite et de la stability est le fruit d’une comprehension 
mutuelle selon laquelle la methode la plus efficace pour 
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parvenir a la paix passe par la mise en commun des 
efforts et des ressources. 

Qui plus est, le Rwanda reconnait l’importance 
d’une coordination et d’une cooperation etroites, fondees 
sur 1’evaluation, la planification et l’etablissement 
de rapports strategiques qui, a leur tour, reposent sur 
les avantages comparatifs respectifs, ainsi que sur le 
partage des taches dans le cadre de la responsabilite 
collective, afin de repondre aux conflits en temps voulu. 
Le Rwanda se felicite des progres enregistres dans 
la cooperation entre les deux institutions et appuie 
l’idee d’un engagement mutuel accru, tel qu’indique 
dans le Cadre commun ONU-Union africaine pour un 
partenariat renforce en matiere de paix et de securite. 
Nous sommes d’avis qu’au fil du temps, grace a un 
esprit de confiance et de soutien, ceci permettrait une 
meilleure comprehension mutuelle et une meilleure 
synergie qui meneraient, a terme, a des operations de 
maintien de la paix plus efficaces. 

Nous reaffirmons notre appui a la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, en particulier pour 
ce qui est de la performance et de la responsabilisation. II 
nous faut mettre en place des operations de maintien de 
la paix efficaces, qui soient basees sur des partenariats 
solides en vue de renforcer de fa?on previsible l’aptitude 
operationnelle en termes des competence et logistique 
requises et qui soient adaptees aux defis specifiques a 
la Mission. 

S’agissant du financement des operations de 
paix en Afrique, le Rwanda se felicite du lancement du 
Fonds pour la paix lors du Sommet extraordinaire de 
l’Union africaine qui vient de s’achever. C’est la un pas 
essentiel vers la concretisation de l’engagement qu’a 
pris l’Afrique de financer les operations de paix et de 
securite sur le continent. 

Le Rwanda salue aussi l’initiative prise par les trois 
membres africains du Conseil de securite de proposer 
un projet de resolution sur un financement stable des 
operations d’appui a la paix de l’Union africaine qui, 
nous l’esperons, sera adopte tres bientot. Nous croyons 
comprendre que le projet de resolution fournira un 
cadre qui permettra au Conseil d’envisager a nouveau 
de decider de financer les operations de paix dirigees 
par l’Union africaine au moyen des contributions au 
budget de l’ONU, et que cela se ferait au cas par cas. 
Si le Conseil parvenait a un accord sur cette question, 
nous nous serions alors rapproches, a notre avis, 


d’une solution a la question du financement durable et 
previsible des operations de paix de l’Union africaine. 

A cet egard, appuyer l’initiative du Fonds pour la 
paix et l’adoption du projet de resolution du Conseil de 
securite sur le financement des operations de paix en 
Afrique representerait une avancee significative, qui a 
besoin de l’appui de l’Organisation des Nations Unies et 
du Conseil de securite en particulier. L’Union africaine 
est attachee aussi a renforcer l’application du principe de 
responsabilite dans son partenariat avec l’Organisation 
des Nations Unies et d’autres partenaires. Les reformes 
institutionnelles de l’Union africaine en cours visent 
aussi a mettre en place un cadre de responsabilisation 
transparent en vue d’une performance efficace de 
l’Union. 

Pour terminer, je voudrais reaffirmer le ferme 
attachement du Rwanda a la paix et la securite 
mondiales. Nous avons demontre a maintes reprises que 
nos engagements sont traduits en actes, que ce soit la 
performance de nos soldats de la paix ou notre appui 
politique au renforcement des activites de maintien 
de la paix de l’Organisation des Nations Unies et de 
l’Union africaine. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Botswana. 

M. Kelapile (Botswana) (parle en anglais ) : 
Ma delegation se joint aux autres pour feliciter 
chaleureusement la Republique populaire de Chine de 
son accession a la presidence du Conseil de securite pour 
le mois de novembre. Nous vous felicitons, Monsieur 
le President, ainsi que votre delegation, en particulier 
pour avoir convoque le present debat public sur le theme 
important « Paix et securite en Afrique : renforcement 
des operations de maintien de la paix en Afrique ». 

Nous remercions aussi le Secretaire general et 
le Commissaire a la paix et a la securite de l’Union 
africaine, S. E. l’Ambassadeur Small Chergui, des 
informations precieuses qu’ils nous ont fournies dans 
leurs exposes sur la question. 

Tout d’abord, ma delegation s’associe a la 
declaration faite par le representant de la Republique 
bolivarienne du Venezuela au nom du Mouvement des 
pays non alignes. 

Ma delegation se joint aux autres participants au 
debat d’aujourd’hui pour rendre un hommage approprie 
a tous les soldats de la paix deployes dans le monde 
pour leurs efforts courageux et pour leur determination 
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a sacrifier leurs precieuses vies afin d’apporter paix et 
reconfort a leurs semblables. La mort tragique, il y a 
peu, de personnels en uniforme tanzaniens et malawiens 
en Republique democratique du Congo est venue nous 
rappeler une fois encore qu’il y a inevitablement un 
prix a payer pour la paix. Alors que nous pleurons la 
disparition de ces heros et que nous exprimons nos 
sinceres condoleances a leurs families et autres proches, 
il nous incombe de faire en sorte que leur deces et 
celui d’autres avant eux n’a pas ete en vain, mais qu’ils 
nous renforcent dans notre determination collective et 
dans notre objectif commun de consolider la paix et la 
securite dans le monde, en particulier en Afrique. 

Malgre les progres notables realises dans 
l’ensemble au fil des ans depuis le temps revolu des guerres 
frequentes entre Etats, l’Afrique reste encore engluee 
dans des conflits actifs et prolonges, dont certains ont 
bien entendu des dimensions transfrontieres delicates. 
Cette tendance et les accords de paix parfois fragiles 
ont malheureusement un cout d’opportunite lourd. Il 
n’y a aucun doute que les efforts de retablissement et de 
reconstruction de la paix grevent sans fin les deja rares 
ressources qui sont requises pour realiser les aspirations 
socioeconomiques de notre continent. 

La double menace a laquelle nous faisons 
face est que le continent africain se trouve, comme 
resultat, au point de rencontre de besoins concurrents : 
simultanement, promouvoir le reglement des conflits par 
la prevention et la mediation, ainsi que par le maintien 
et la consolidation de la paix, et mettre imperativement 
en oeuvre le Programme de developpement durable a 
l’horizon 2030 et l’Agenda 2063 de l’Union africaine. 

A cet egard, ma delegation voudrait reaffirmer 
l’attachement du Botswana aux differentes initiatives 
prises en ce sens, qui contribueront pour beaucoup 
au renforcement des mecanismes d’intervention de 
la communaute internationale aux fins du reglement 
des questions de paix et de securite, en particulier en 
Afrique, notamment le rapport du Groupe independant 
de haut niveau charge d’etudier les operations de paix 
(voir S/2015/446); la reforme de la Commission de 
consolidation de la paix; et la recente initiative Action 
en faveur du maintien de la paix du Secretaire general. 

Il ne fait aucun doute que les operations de 
paix des Nations Unies se sont averees un instrument 
d’intervention crucial pour consolider et perenniser 
la paix et la stabilite dans les regions touchees par un 
conflit. L’ensemble des enseignements importants tires 
de l’experience de pays tels que le Liberia et la Sierra 


Leone ont montre que si une mission de maintien de 
la paix ne peut durer indefiniment, elle peut toutefois 
offrir aux pays affectes une deuxieme chance de retablir 
la paix et de reconstruire une economic durable. 

Lorsque les interventions sont mieux 
gerees - grace au passage progressif du retablissement 
de la paix au maintien de la paix, puis a la consolidation 
de la paix - le resultat final est vraiment a portee de 
main. Tout en preservant les principes fondamentaux, 
comme celui de l’assentiment des parties a un conflit, 
nous devons toutefois resister a la tentation d’esperer 
reduire les couts en operant des retraites prematures, 
car l’histoire nous a appris que, parfois, le cout d’un 
redeploiement futur est encore plus eleve. 

Il est important aussi de noter que lorsqu’il donne 
mandat de conduire chaque operation, le Conseil de 
securite doit tenir compte du fait que si elles peuvent 
paraitre similaires, les situations peuvent chacune 
avoir des caracteristiques uniques. A cet egard, il faut 
garantir une cooperation et une collaboration etroites 
entre les redacteurs et les principales parties prenantes, 
notamment les blocs regionaux et les pays susceptibles 
de fournir des contingents, qui peuvent avoir une 
meilleure comprehension de la situation. 

Nous sommes d’accord avec les recommandations 
formulees dans les rapports et avec plusieurs initiatives 
evoquees precedemment, mais nous voudrions aussi 
mettre en relief quelques points cruciaux sur lesquels 
reflechir, en particulier s’agissant du maintien efficace 
de la paix et de la stabilite en Afrique. 

Premierement, nous partageons le point de vue 
que pour parvenir a une paix veritable et durable, il 
faut pleinement tenir compte de la primaute du contexte 
politique local et de la dynamique regionale qui le sous- 
tend. Il est clair que les contingents charges du maintien 
de la paix doivent appuyer les solutions locales - et aussi 
en tirer profit -, en tant qu’elles garantissent l’adhesion 
necessaire et la perennisation future de la paix lorsque 
les Casques bleus se seront retires. 

Deuxiemement, on ne saurait trop insister 
qu’au final c’est aux acteurs nationaux eux-memes 
qu’il incombe au premier chef d’absorber les restes de 
l’assistance exterieure en matiere de maintien de la paix. 
Hormis l’appui au developpement et a la consolidation 
de la paix a long terme, le maintien de la paix est cense 
etre une mesure d’intervention temporaire pour l’ONU 
et les autres acteurs internationaux afin d’appuyer et de 
faciliter des aspects tels que le dialogue national pour 
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la paix. II est done de la responsabilite des pays hotes 
de contribuer a regler les causes profondes du conflit et 
a satisfaire les interets legitimes de l’ensemble de leur 
population afin de perenniser la paix. 

Troisiemement, au niveau local, nous pensons 
que les processus de maintien et de retablissement de 
la paix doivent toujours viser la participation de tous et 
une repartition economique equitable des dividendes de 
la paix comme moyen de mettre en place des institutions 
credibles et de retablir la bonne gouvernance, la 
democratic et l’etat de droit, tout en tenant compte des 
interets particuliers des groupes les plus vulnerables 
de nos societes, notamment les femmes et les enfants 
innocents qui sont les plus touches par ces conflits 
violents. C’est pour cette raison qu’a l’occasion de la 
celebration aujourd’hui, 20 novembre, de la Journee 
mondiale de l’enfance, le Botswana s’est joint a d’autres 
pour appuyer cette noble initiative dans une lettre 
adressee au Secretaire general par les Representantes 
permanentes du Qatar et des Etats-Unis insistant sur la 
necessity de prevenir les enlevements massifs d’enfants 
dans les conflits et les crises. 

Afin de surmonter les nombreux obstacles a la 
paix et a la securite sur notre continent, l’Afrique a de 
fait demontre la determination requise pour apporter 
un soutien financier et en personnel aux operations de 
paix. A l’instar de nombreux autres Etats membres du 
Mouvement des pays non alignes, qui tous ensemble 
fournissent quelque 88% des soldats de la paix dans 
le monde, notre delegation saisit cette occasion pour 
feliciter les pays africains, en particulier l’Ethiopie, qui 
est desormais le premier fournisseur de contingents, 
d’avoir pris cette responsabilite collective au serieux. 
Mais l’Afrique et les pays en developpement ne peuvent 
y arriver seuls, et la communaute internationale doit 
absolument mettre a disposition des capacites renforcees. 
Pour reprendre les paroles du Secretaire general : 

« Le renforcement des capacites africaines 
est essentiel tant dans le contexte de notre 
reponse collective aux defis a la paix et a la 
securite internationales que pour l’autosuffisance 
du continent africain. » ( S/PV8006, p. 2) 

Cette affirmation constitue, selon nous, la reconnaissance 
du fait, qu’a l’heure actuelle, les pays africains et les 
institutions regionales du continent, telles que l’Union 
africaine, se heurtent a d’importantes lacunes pour ce qui 
est de leur capacite de soutenir leurs propres operations 
de paix. Dans ce contexte, il convient de rappeler que les 
dividendes de la paix que nous observons aujourd’hui 


en Somalie sont en partie le resultat de la decision 
courageuse et inedite prise par l’Assemblee generale 
et ses organes subsidiaires en 2009 d’autoriser, a titre 
exceptionnel, un dispositif d’appui finance par l’ONU 
pour la Mission de l’Union africaine en Somalie. Ce 
geste volontaire de partenariat veritable a ete une 
mesure louable, qui a permis de fournir un appui 
logistique vital et indispensable aux soldats de la paix 
ougandais et burundais qui, avec d’autres, composaient 
la mission mandatee par l’Union africaine a l’epoque 
et ont combattu avec bravoure l’insurrection sanglante 
des Chabab. Le cas de la Somalie est done un bon 
exemple de partenariat reussi qui, bien qu’il constitue 
une exception a la regie selon laquelle l’ONU ne peut 
pas fournir un appui financier direct aux operations 
deployees par d’autres organismes regionaux, montre 
qu’un tel appui des organisations partenaires ne devrait 
pas etre decourage s’il peut donner le resultat souhaite. 

Nous avons pris note avec satisfaction de la 
signature par les dirigeants des deux organisations 
du Cadre commun ONU-Union africaine pour un 
partenariat renforce en matiere de paix et de securite 
en avril 2017, en reconnaissance du lien qui existe entre 
paix, securite et developpement, ainsi que de la signature, 
en janvier 2018, du Cadre ONU-Union africaine pour 
la mise en oeuvre de l’Agenda 2063 et du Programme 
de developpement durable a l’horizon 2030, et d’un 
memorandum d’accord sur la consolidation de la paix, 
en 2017. Nous nous felicitons egalement des partenariats 
mis en place, tel celui de l’Union europeenne avec 
l’Union africaine, ainsi que de la collaboration bilaterale 
croissante entre Etats Membres, a titre individuel, qui 
vont permettre d’ameliorer grandement les perspectives 
de paix et de securite en Afrique. Nous considerons 
que ces efforts conjoints sont indispensables au 
developpement des capacites de l’Afrique, en particulier 
s’agissant de renforcer la contribution de la region 
aux initiatives de paix et de securite sur le continent. 
Nous tenons egalement a mettre en avant, pour nous en 
feliciter, l’appui de l’ONU a l’initiative du Conseil de paix 
et de securite de l’Union africaine de proclamer le mois 
de septembre de chaque annee, jusqu’en 2020, « Mois 
d’amnistie en Afrique » pour la remise et la collecte des 
armes acquises et detenues illegalement, conformement 
a l’initiative Faire taire les armes d’ici 2020. 

Enfin, le role des organisations sous-regionales 
est un pilier tres important du maintien de la paix et 
de la securite en Afrique. Nous saluons pleinement les 
efforts deployes par les communautes economiques 
regionales et d’autres entries, telles que la Communaute 
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de developpement de l’Afrique australe (SADC), la 
Conference internationale sur la region des Grands 
Lacs, la Communaute economique des Etats de I Afrique 
centrale, la Communaute economique des Etats de 
lAfrique de l’Ouest, l’Autorite intergouvernementale 
pour le developpement et la Communaute de lAfrique 
de l’Est, pour instaurer la paix dans differentes regions 
dAfrique. Notre experience au sein d’operations 
mandatees par la SADC dans des pays comme le 
Lesotho confirme que l’implication de ces entites, leur 
connaissance du terrain et les liens culturels et ethniques 
etroits qu’elles entretiennent par-dela les frontieres en 
font des piliers essentiels de la resolution et de la gestion 
des conflits. 

Je ne saurais terminer mon intervention sans 
plaider en faveur de la pleine participation des femmes, 
des jeunes et d’autres groupes de la societe civile a la 
prevention et a la gestion des conflits sur le continent. 
Ces groupes, en particulier les femmes et les enfants, 
ne sont pas uniquement des groupes vulnerables, ils 
apportent egalement des capacites irremplagables sans 
lesquelles nos efforts pour regler efficacement les 
conflits seraient compromis. 

Je voudrais conclure en reaffirmant la volonte 
inebranlable du Botswana de continuer a prendre sa 
part de responsabilite et a apporter l’appui necessaire 
aux efforts collectifs de la communaute internationale 
pour promouvoir et preserver la paix et la securite 
internationales, en particulier en Afrique. Le Botswana 
jouit d’une stability ininterrompue, et notre ardent desir 
de voir la paix prevaloir sur notre continent demeure 
un des grands objectifs de notre politique etrangere. 
Nous sommes intimement convaincus que la paix et la 
stability durables sont le fondement indispensable d’un 
progres socioeconomique durable, et notamment de la 
mise en oeuvre du Programme de developpement durable 
a l’horizon 2030. 

Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Maroc. 

M. Hilale (Maroc) : Qu’il me soit permis en 
premier lieu de feliciter la Chine pour l’organisation de 
ce debat public auquel ma delegation porte un interet 
particulier. Je saisis cette occasion pour saluer le role 
de premier plan que joue la Chine dans le maintien de 
la paix. Je salue egalement le Secretaire general pour 
son intervention, ainsi que pour les actions qu’il a 
entreprises depuis sa prise de fonctions. M. Guterres 
n’a menage aucun effort pour renforcer le maintien 
de la paix et le reformer, et pour assurer un soutien 


substantiel a lAfrique. Nous le remercions pour ses 
efforts et lui reiterons notre plein soutien dans sa 
mission de reformer le maintien de la paix pour l’adapter 
aux defis contemporains, notamment pour le suivi de 
son initiative Action pour le maintien de la paix. Mon 
intervention se declinera en trois points. 

Le premier est le partenariat ONU-Union 
africaine dans les domaines de la paix et de la securite. 
La note de cadrage (voir S/2018/1004, annexe) detaille 
clairement l’importance de lAfrique dans tout ce qui a 
trait au maintien de la paix. D’abord en tant que theatre, 
avec les cinq missions les plus importantes qui ont servi 
de reference pour le plan d’action du Secretaire general 
relatif a la surete et la securite des contingents, mais 
egalement par la participation des pays africains qui 
fournissent des contingents et des effectifs de police. 
Par ailleurs, pres de 80 % du personnel deploye dans les 
operations de maintien de la paix Test en Afrique, ce 
continent qui malheureusement continue de mobiliser 
pres de 70 % des travaux du Conseil de securite. 

II est done evident que les deux organisations 
n’ont d’autre choix que de renforcer leur cooperation en 
matiere de paix et de securite, sur la base du respect 
mutuel et des avantages comparatifs de chacune. Le 
Cadre commun ONU-Union africaine pour un partenariat 
renforce en matiere de paix et de securite, qui a ete signe 
en avril 2017, vient renforcer ce partenariat strategique. 
Nous saluons l’engagement de l’ONU, sous le leadership 
du Secretaire general, dans ce cadre. 

Toutefois, il conviendrait de prendre en 
consideration les moyens humains et financiers mis 
a la disposition de chacune des organisations, qui 
constituent un element clef a prendre en consideration 
lors de la mise en oeuvre des projets communs, afin 
de favoriser la complementarite. Un bon exemple de 
cette complementarite est le cas de la Republique 
centrafricaine, ou l’Union africaine pilote le processus 
politique a travers l’lnitiative africaine pour la paix et 
la reconciliation. En effet, suite a la recente evaluation 
strategique de la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
centrafricaine (MINUSCA), le Representant special du 
Secretaire general, M. Onanga-Onyanga fait desormais 
partie du groupe de facilitateurs de l’initiative africaine. 

S’agissant des pays africains fournisseurs de 
contingents et d’effectifs de police, le Maroc contribue 
aux operations de maintien de la paix onusiennes depuis 
1960. L’ecrasante majorite des deployments des Forces 
armees royales marocaines s’est faite et continue de 
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se faire dans des operations de maintien de la paix en 
Afrique. Les Forces armees royales sont actuellement 
deployees au sein de la MINUSCA en Republique 
centrafricaine et a la Mission de l’Organisation des 
Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
democratique du Congo (MONUSCO) en Republique 
democratique du Congo. Dans ce cadre, le Royaume du 
Maroc est en cours de finalisation du deployment du 
cinquieme bataillon de deploiement rapide, au sein de la 
MONUSCO, qui constitue une contribution importance 
des Nations Unies pour la paix, la stabilite et la securite 
de ce pays frere. 

Par ailleurs, j’aimerais souligner que de nombreux 
pays africains, fournisseurs de troupes et d’effectifs de 
police, ont developpe une experience et une expertise 
significatives dans le domaine du maintien de la paix. 
Par consequent, nous considerons qu’un soutien en 
termes de formation serait plus efficace si celle-ci est 
fournie par un autre pays africain. 

Le Maroc, qui beneficie d’une experience 
reconnue dans le maintien de la paix des Nations Unies, 
partage son experience sur le plan bilateral avec de 
nombreux pays africains, entre autres par l’octroi de 
bourses dans les differentes academies militaires ou par 
l’envoi d’experts. Nous sommes d’ailleurs en discussions 
avec le Secretariat pour nous engager dans la voie des 
partenariats triangulaires. II est evident que l’offre de 
soutien est largement superieure a la demande. II faut 
desormais mettre en oeuvre le mecanisme de coordination 
prevu par le Secretaire general, afin de pouvoir assurer 
le soutien le plus efficace possible. En outre, nous 
prenons note avec satisfaction des efforts deployes par 
le Secretariat pour integrer des ameliorations continues 
aux procedures et aux criteres lies au deploiement, a la 
formation, au recrutement et au remboursement, afin 
de les adapter aux exigences actuelles du maintien de 
la paix. 

Mon dernier point, a trait au financement des 
operations africaines mandatees par le Conseil en ayant 
recours aux contributions au budget ordinaire de l’ONU. 
Troisiemement, s’agissant de la question du financement 
des operations de maintien de la paix africaines, qu’elles 
soient de l’Union africaine ou d’organisations sous- 
regionales est un imperatif, qui repond a un etat de fait. 
L’Afrique, consciente des defis a relever, s’est engagee a 
financer ces operations a hauteur de 25 %. A ce propos, 
nous nous felicitons du lancement officiel du Fonds pour 
la paix de l’Union africaine le 18 novembre dernier, 
dans un contexte d’autonomisation financiere de notre 


organisation continentale. Au niveau des Nations Unies, 
il est primordial de poursuivre les discussions sur le 
financement, mais pas seulement au Conseil de securite. 
Apres plus de 15 ans de discussions, il est grand temps 
de passer a la vitesse superieure, afin que les positions et 
demandes de l’Afrique dans ce cadre soient pleinement 
prises en consideration. Toute operation militaire doit 
pouvoir beneficier d’un financement previsible pour 
assurer son succes. Nous avons besoin d’une approche 
innovante, flexible, et d’une reelle volonte politique 
pour faire avancer cette question primordiale pour tous 
les pays africains. 

Pour conclure, je voudrais souligner que le 
maintien de la paix est une entreprise noble, symbole de 
la solidarity internationale et activite phare des Nations 
Unies, avec des soldats qui exercent souvent dans des 
conditions difficiles, au peril de leurs vies. Je saisis cette 
occasion pour rendre hommage a tous ceux qui ont fait 
l’ultime sacrifice, souvent a des milliers de kilometres 
de chez eux, pour la paix et la stabilite, au nom des 
Nations Unies. Le Maroc, en sa capacite de membre du 
Conseil de paix et de securite de l’Union africaine, et 
en tant qu’acteur agissant, actif dans l’ceuvre onusienne 
de maintien de la paix, ne menagera aucun effort pour 
le renforcement des relations entre l’Union africaine et 
l’ONU pour le benefice de la paix et de la stabilite sur 
notre continent. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Roumanie. 

M. Jinga (Roumanie) {parle en anglais) : Je 
voudrais tout d’abord feliciter la Republique populaire 
de Chine d’avoir organise le debat d’aujourd’hui. Je suis 
convaincu que, sous la presidence chinoise, le Conseil de 
securite continuera de faire fond sur cet important sujet. 

La Roumanie s’associe a la declaration faite 
precedemment par l’observateur de l’Union europeenne. 

Compte tenu des sacrifices consentis recemment 
par les Casques bleus, je voudrais rappeler les paroles 
de l’ancien Vice-Secretaire general et President de 
l’Assemblee generale, Jan Eliasson, 

« Pour tous les civils sauves grace a la presence 
des soldats de la paix, il y a eu ceux qui ont perdu la 
vie - les membres du personnel des Nations Unies 
qui ont sacrifie leur vie pour une noble cause. 
Alors meme que nous pleurons nos collegues 
tombes au champ d’honneur, nous sommes tous 
inspires par leur engagement indefectible et nous 
avons envie de nous battre encore davantage pour 
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la cause collective si eloquemment envisagee 
dans la Charte des Nations Unies : un monde 
exempt du fleau de la guerre » ( GA/SM/374, en 
anglais seulemenf). 

La Roumanie est attachee depuis longtemps 
aux buts et principes fondamentaux enonces dans la 
Charte des Nations Unies et aux liens entre la paix, le 
developpement et la justice, ce qui est egalement notre 
devise en tant que pays candidat a un siege non permanent 
au Conseil de securite pour la periode 2020-2021. 

En tant que fournisseur de services de securite, 
mon pays attache une grande importance a l’efficacite 
de l’Organisation des Nations Unies dans la recherche 
de la paix et de la stability. Depuis 1991, annee ou les 
premiers Casques bleus roumains ont ete deployes au 
sein de la Mission d’ohservation des Nations Unies pour 
l’lraq et le Kowei't, plus de 12 500 militaires, policiers et 
agents de protection rapprochee roumains ont servi sous 
le drapeau bleu dans le monde entier dans 25 missions 
des Nations Unies. La Roumanie est actuellement l’un 
des principaux fournisseurs europeens d’agents de police 
aux missions des Nations Unies. Notre contribution 
nationale aux missions des Nations Unies sur le 
continent africain couvre tout l’eventail de la securite 
dans six operations de maintien de la paix et missions 
politiques speciales en Republique centrafricaine, au 
Mali, en Republique democratique du Congo, au Soudan 
du Sud, au Darfour et en Libye. 

Nous rappelons egalement les recommandations 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix et les considerons comme un 
outil pour atteindre l’objectif le plus precieux de 
l’Organisation, la paix dans le monde. Dans le meme 
temps, la Roumanie appuie fermement les efforts 
entrepris par le Secretaire general, dans le cadre de 
son initiative Action pour le maintien de la paix, qui 
vise a faire en sorte que l’accent soit mis avant tout 
sur les solutions politiques et sur le renforcement de la 
protection des civils et de la surete et de la securite des 
soldats de la paix par une action efficace sur le terrain et 
une responsabilisation a tous les niveaux. 

Apres avoir souscrit a la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies Nations Unies, la Roumanie a 
informe le Departement des operations de maintien de 
la paix que, conformement a ses engagements en matiere 
de maintien de la paix, a compter d’oetobre 2019, elle 
fournira a la Mission multidimensionnelle integree des 
Nations Unies pour la stabilisation au Mali une unite 


d’ helicopteres militaires de manoeuvre constitute de 
quatre helicopteres. Non seulement ils fourniront des 
services de transport, mais ils seront egalement en 
mesure d’effectuer des evacuations sanitaires aeriennes, 
ce qui devrait desormais etre la norme pour tous les 
helicopteres de manoeuvre des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies, comme le prevoit la 
resolution 2436 (2018). 

La Roumanie est egalement determinee a 
maintenir son taux actuel de 20% de participation 
feminine aux operations de maintien de la paix en tant 
qu’observatrices militaires et officiers d’etat-major 
en mettant en oeuvre un ensemble de mesures visant 
a accroitre le nombre de femmes officiers aptes a ces 
missions et pretes a etre deployees conformement aux 
postes attribues par le Departement. En outre, pour la 
deuxieme annee consecutive, la Roumanie appuie les 
travaux du Bureau du Coordonnateur special charge 
d’ameliorer les moyens d’action de l’Organisation des 
Nations Unies face a l’exploitation et aux atteintes 
sexuelles en detachant un expert militaire, et ce faisant, 
elle est l’un des deux seuls pays a avoir mis a sa 
disposition du personnel militaire qualifie pour assister 
le Bureau du Coordonnateur special. 

Enfin, la Roumanie se felicite des 
resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017), que nous 
considerons comme la pierre angulaire d’une cooperation 
solide et durable en matiere de maintien de la paix entre 
l’ONU et l’Union africaine, et nous sommes prets a 
contribuer davantage a cette cooperation. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Canada. 

M. Arbeiter (Canada) : Je voudrais tout d’abord 
remercier la Chine d’avoir organise ce debat public sur 
le renforcement des operations de maintien de la paix 
en Afrique. 

Au nom du Canada, je tiens egalement a exprimer 
mes condoleances les plus sinceres aux families des 
Casques bleus malawiens et tanzaniens et des soldats 
congolais recemment tues dans une operation de la 
Mission de l’Organisation des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique democratique du Congo 
(MONUSCO) contre les Forces democratiques alliees 
dans la region de Beni, en Republique democratique 
du Congo. 

Le Conseil a souvent ete appele a se pencher 
sur des conflits complexes et persistants en Afrique, 
notamment en Somalie, en Republique centrafricaine, 
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en Republique democratique du Congo, au Mali et au 
Soudan du Sud. Les conflits ont provoque et continuent 
de causer d’enormes pertes en vies humaines, des 
deplacements de populations et des difficulty 
economiques. Mais il y a aussi une autre realite parfois 
oubliee : les Etats africains jouent un role de premier 
plan dans les efforts internationaux qui visent a gerer et 
a resoudre les conflits et les crises. Pensons notamment 
aux reussites de l’ONU dans des pays comme la Cote 
d’Ivoire et le Liberia. II est important de souligner la 
determination et la perseverance de 1’Union africaine, 
de ses Etats membres et des organisations sous- 
regionales africaines. II en decoule tant de le?ons 
tirees, de patience strategique et de collaboration. Et 
que dire des partenariats etablis, qui temoignent de ce 
que nous pouvons accomplir ensemble. Le renforcement 
des operations de maintien de la paix en Afrique n’est 
pas seulement une question de ressources, de volonte 
ou de moyens, mais plutot de capacite a combiner 
nos efforts pour innover et maximiser notre impact. 
Permettre aux Etats africains d’agir collectivement, par 
l’intermediaire des Nations Unies, de l’Union africaine 
ou d’autres organisations regionales africaines : voila 
une me sure concrete. 

C’est pourquoi le Canada appuie la mise en oeuvre 
integrate du Cadre strategique pour la cooperation en 
matiere de paix et de securite entre l’ONU et l’Union 
africaine. Au-dela de la session conjointe annuelle 
sur la paix et la securite entre l’Union africaine et le 
Conseil de securite, nous sommes convaincus qu’il 
existe d’autres possibility de renforcer la cooperation 
et la collaboration entre les Conseils, y compris par 
l’entremise de visites conjointes sur le terrain. Ensemble, 
nous pouvons accomplir plus. C’est la raison pour 
laquelle nous encourageons les efforts visant a trouver 
des mecanismes de financement plus previsibles, 
souples et durables pour les operations de paix dirigees 
par l’Afrique. A cet egard, nous felicitons les Etats 
membres de l’Union africaine pour le leadership dont 
ils ont fait preuve en vue de mobiliser un financement 
africain accru au titre du Fonds pour la paix de l’Union 
africaine. Nous attendons egalement avec interet les 
discussions et debats du Conseil de securite prevus sur 
ce sujet. Nous esperons voir des progres concrets dans la 
mise en place de tels mecanismes. 

(/ ’orateur pour suit en anglais ) 

Pour obtenir des resultats, tous les Etats 
Membres doivent apporter une contribution. Voila 
pourquoi le Canada a affecte de nouvelles ressources 


au maintien de la paix de l’ONU, notamment en 
fournissant une force operationnelle heliportee a la 
Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA). Cette 
force operationnelle a ete utilisee lors d’evacuations 
medicales essentielles de soldats du maintien de la paix 
et de civils blesses effectuant des travaux critiques 
dans des environnements tres dangereux et isoles. Nous 
avons egalement deploye des policiers aupres de la 
MINUSMA, en mettant a profit la longue experience de 
la police canadienne dans les operations de maintien de 
la paix des Nations Unies. Ces contributions s’appuient 
sur nos engagements de longue date et continus en 
Afrique, notamment aupres de la MONUSCO et de la 
Mission des Nations Unies au Soudan du Sud. Nous 
travaillons aussi avec l’ONU pour fournir d’autres 
ressources essentielles, notamment le deployment d’un 
detachement de transport aerien tactique au Centre de 
services regional de l’ONU en Ouganda, en 2019, afin 
de fournir un soutien logistique essentiel aux missions 
en Afrique. 

En reconnaissance de la vaste experience des 
pays africains qui fournissent des troupes et des forces 
de police, nous etablissons de nouveaux partenariats, 
communiquons nos experiences et nos capacites et 
tirons les le9ons de celles des autres. Par exemple, nous 
travaillons en partenariat avec le Ghana et la Zambie, 
dans le cadre de l’lnitiative Elsie sur la participation 
des femmes dans les operations de paix, afin de tester 
des approches innovantes pour reduire les obstacles a la 
participation significative des femmes en uniforme aux 
operations de maintien de la paix de l’ONU. A cet egard, 
nous tenons a feliciter la commissaire Phyllis Osei, 
du Ghana, a qui a ete decernee hier le titre de femme 
policiere des Nations Unies de l’annee pour son travail 
en Somalie. 

Nous nous sommes associes au Senegal et 
au Ghana pour dispenser le cours destine aux hauts 
responsables des missions des Nations Unies. Nous 
nous sommes associes a l’Ecole de maintien de la paix 
Alioune Blondin Beye de Bamako afin de dispenser une 
formation essentielle aux soldats du maintien de la paix. 
Nous nous sommes associes a l’UNICEF et a l’lnitiative 
Enfants soldats de la Fondation Romeo Dallaire pour 
renforcer les capacites des missions en vue de mettre fin 
a l’emploi d’enfants soldats en Republique democratique 
du Congo, en Somalie et au Soudan, notamment en 
collaboration avec la Mission de l’Union africaine 
en Somalie et l’Union africaine. Nous avons conclu 
un partenariat avec le Mali pour soutenir la mise en 
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oeuvre de l’Accord d’Alger et les efforts de stabilisation 
connexes. En vue de la prochaine reunion ministerielle 
des Nations Unies sur le maintien de la paix, nous 
collaborons avec l’Ethiopie afin d’organiser une reunion 
preparatoire sur les femmes, la paix, la securite et le 
maintien de la paix les 28 et 29 janvier 2019. Avec notre 
co-organisateur, nous invitons tous les Etats Membres a 
participer a cet important exercice. Nous estimons que 
ce type de partenariat permet a chacun d’entre nous de 
faire valoir ses forces et ses experiences afin de batir un 
monde plus sur et plus pacifique. 

Les partenariats, selon lesquels nous travaillons 
ensemble, de concert avec des institutions multilaterales 
et pour la defense de notre ordre international fonde sur 
des regies, sont au cceur de I’approche du Canada en 
matiere de paix et de securite a l’echelle internationale. 
C’est cette approche que nous suivons a l’egard du 
maintien de la paix en Afrique et que nous esperons 
presenter au Conseil de securite si nous sommes elus 
a un siege non permanent pour la periode 2021-2022. 
Ensemble, nous pouvons creer un monde plus sur, plus 
inclusif et plus prospere. 

Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Sierra Leone. 

M. Kai-Kai (Sierra Leone) {parle en anglais ) : 
C’est un honneur pour moi que de participer a ce 
debat public sur la paix et la securite en Afrique et le 
renforcement des operations de maintien de la paix 
en Afrique. Je voudrais vous feliciter, Monsieur le 
President, pour votre accession a la presidence du 
Conseil de securite pour le mois de novembre, et vous 
remercier d’avoir organise cette seance importante. 
Qu’il me soit permis de remercier le Secretaire general 
et le Commissaire a la paix et a la securite de l’Union 
africaine de leurs exposes edifiants de ce matin. 

La Sierra Leone presente ses condoleances les plus 
sinceres au Gouvernement et au peuple de la Republique 
du Malawi et de la Republique-Unie de Tanzanie a la 
suite du deces, tout recemment, de leurs soldats de la 
paix en Republique democratique du Congo. Nous 
devons rendre hommage a l’heroi'sme, a la bravoure et 
au courage des soldats de la paix en veillant a ce qu’ils 
disposent d’outils et de mandats appropries pour faire 
regner la paix, la securite et la stability dans le monde. 

Le renforcement des operations de maintien de la 
paix en Afrique revet une importance capitale pour la 
communaute internationale. Cela est d’autant plus vrai 
que les efforts deployes par lAfrique pour maintenir la 


paix et la securite regionales se heurtent a des difficultes 
bien connues, ayant notamment trait a l’absence de 
financement durable, adequat et previsible ainsi qu’a 
la mise en place de la Force africaine en attente et des 
initiatives durables de reconstructionet de developpement 
apres un conflit. Par consequent, l’attention et l’appui du 
Conseil de securite et de la communaute internationale 
dans son ensemble sont essentiels pour relever les defis 
lies au renforcement des operations de maintien de la 
paix sur l’ensemble du continent. Pour relever ces defis, 
il faut une strategic politique efficace, qui, a notre avis, 
doit prendre en compte la necessite de renforcer le role 
d’eminents dirigeants regionaux en matiere de bons 
offices en vue du reglement des conflits et l’engagement 
politique de toutes les parties aux conflits en faveur de 
solutions inclusives. 

La Sierra Leone voudrait feliciter le Secretaire 
general pour son programme de reformes, qui accorde 
la priorite aux solutions politiques pour s’attaquer 
aux causes profondes des conflits et pour prevenir les 
conflits, et ce faisant, perenniser la paix. La Sierra Leone 
se felicite egalement de la signature du Cadre commun 
ONU-Union africaine pour un partenariat renforce en 
matiere de paix et de securite, et nous nous rejouissons 
a la perspective d’une cooperation plus constructive et 
plus fructueuse a cet egard. Dans ce contexte, le Chapitre 
VIII de la Charte des Nations Unies, qui prevoit la 
cooperation entre les organisations regionales et l’ONU 
pour regler les questions de paix et de securite sur le 
continent, devrait etre au cceur des mandats de maintien 
de la paix. Pour ce faire, une approche plus coordonnee et 
integree pour resoudre les conflits en Afrique s’impose. 
A cet egard, il convient d’accorder tout particulierement 
l’attention aux initiatives africaines lancees par le 
Conseil de paix et de securite de l’Union africaine, 
aux decisions adoptees par la Conference de l’Union 
africaine et au role des organisations sous-regionales 
dans le reglement des conflits. Par consequent, nous 
prenons note avec satisfaction du rapport annuel du 
Secretaire general (S/2018/678) sur le renforcement du 
partenariat entre l’Organisation des Nations Unies et 
l’Union africaine sur les questions de paix et de securite 
en Afrique, notamment la necessite de repondre aux 
besoins de financement des operations de paix de 
l’Union africaine. 

Compte tenu de revolution du role des 
organisations sous-regionales, il importe d’etendre 
ce partenariat aux communautes economiques sous- 
regionales, etant donne leur efficacite s’agissant 
de mettre en oeuvre et de promouvoir les initiatives 
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sous-regionales et continentales en matiere de reglement 
des conflits et de consolidation de la paix. On ne saurait 
trop mettre l’accent sur l’efficacite des organisations 
regionales africaines, en particulier des communautes 
economiques sous-regionales, s’agissant d’assurer la 
paix et la securite sur le continent par l’intermediaire 
des operations de maintien de la paix. A cet egard, il 
importe de developper et de renforcer les capacites de 
l’Union africaine et des organisations sous-regionales 
en matiere de mediation, ainsi que des organisations de 
la societe civile qui participent a la mediation. 

Le financement des operations de maintien 
de la paix dans tous leurs aspects complementaires, 
notamment la consolidation de la paix et l’edification 
de l’Etat, continue de representer un defi considerable 
dans le cadre des efforts visant a faire taire les armes en 
Afrique. A cet egard, il est imperatif de veiller a ce que 
la communaute internationale recherche des solutions 
durables aux problemes de financement qui continuent 
de limiter l’efficacite des operations de maintien de la 
paix. La Sierra Leone appuie done l’adoption a venir 
par le Conseil de securite d’une resolution tendant a ce 
que l’ONU impose des contributions statutaires pour le 
financement des missions d’appui a la paix de l’Union 
africaine demandees par le Conseil. Le lancement du 
Fonds pour la paix le 17 novembre fait partie integrante 
des reformes qu’est en train de mener l’Union africaine 
et montre clairement la determination de l’Afrique de 
regler les conflits sur le continent. Ce fonds renforcera 
considerablement les capacites de l’Union africaine en 
tant que premier intervenant dans les domaines de la 
mediation, de la diplomatic preventive et des operations 
de paix. 

La Sierra Leone salue le lancement en mars, 
par le Secretaire general, de l’initiative Action pour 
le maintien de la paix, ainsi que l’adoption de la 
Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, que 
plus de 150 pays ont appuyee a ce jour. Pour la Sierra 
Leone, pays fournisseur de contingents et d’effectifs 
de police, la Declaration d’engagements communs 
fait echo a son attachement au maintien de la paix et 
de la securite internationales. Si la Declaration vise a 
renforcer les operations de maintien de la paix, l’ONU 
et la communaute internationale, ne se limitant pas a 
fournir des fonds, doivent accentuer leurs efforts pour 
aider les pays africains fournisseurs de contingents et 
d’effectifs de police en leur pretant l’appui technique 
necessaire, notamment en termes de formation et de 


materiel, pour renforcer leurs capacites en matiere de 
maintien de la paix. 

Enfin, si nous voulons renforcer le maintien de la 
paix, nous devons egalement comprendre le lien entre la 
paix, la securite et le developpement, que ce soit pendant 
ou apres les operations de maintien de la paix. Ceci est 
crucial en vue de renforcer la resilience qui peut eviter 
la reprise des conflits, ce qui est essentiel pour proteger 
les investissements faits pour le maintien de la paix. 

Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Soudan. 

M. Elnour (Soudan) {parle en arabe) : Nous vous 
remercions, Monsieur le President, d’avoir organise le 
present debat public sur cette question importante, et 
nous apprecions votre sage direction des travaux du 
Conseil depuis le debut du mois de novembre. Nous 
tenons egalement a remercier le Secretaire general, 
M. Antonio Guterres, et le Commissaire a la paix et a 
la securite de l’Union africaine, M. Small Chergui, de 
leurs exposes clairvoyants de ce matin. 

Je presente mes condoleances suite au deces de 
soldats de la paix tanzaniens, malawiens et maliens, 
qui ont perdu la vie en s’acquittant de leur mission 
sacree en Republique democratique du Congo et en 
Republique centrafricaine. 

Ma delegation s’associe a la declaration 
prononcee ce matin par le representant de la Republique 
bolivarienne du Venezuela au nom du Mouvement 
des pays non alignes, et nous souhaitons ajouter les 
observations suivantes a titre national. 

Nous devons reaffirmer l’importance de l’Afrique 
dans le contexte des operations de maintien de la paix 
sous conduite africaine. Le partenariat entre l’ONU 
et l’Union africaine en matiere de maintien de la paix 
est un succes. Plusieurs exemples en temoignent, et le 
plus probant est celui de l’Operation hybride Union 
africaine-Nations Unies au Darfour (MINUAD), dont la 
liquidation approche. La MINUAD est une experience 
reussie en termes d’efforts diriges et coordonnes par 
l’Afrique. Elle a ete precedee par la Mission de l’Union 
africaine au Soudan, qui est devenue l’operation hybride 
en passe de se retirer apres avoir reussi la transition 
du maintien de la paix a la consolidation de la paix, 
puis au developpement. Son retrait a commence en 
septembre en marge de la semaine de haut niveau de 
l’Assemblee generale. 
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Apres avoir evalue la situation sur le terrain, le 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix des Nations Unies a recommande dans 
son rapport (voir S/2015/446) de renforcer le partenariat 
entre l’ONU et l’Union africaine en fournissant des 
fonds supplemental s pour les affecter specifiquement 
aux operations de maintien de la paix sous conduite 
africaine. Cette recommandation a ete mise en oeuvre 
par l’intermediaire du Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de 
paix et de securite, qui a ete signe en avril 2017 ici a 
New York. Cependant, le Cadre ne peut fonctionner que 
si les obligations financieres et politiques necessaires 
sont respectees. 

En coordonnant les initiatives de paix en Afrique, 
nous devons prendre en compte les perspectives 
regionales et sous-regionales, en sus de celles des 
pays voisins, pour etre en mesure de regler les conflits 
lorsqu’ils apparaissent, sur la base du principe de 
l’apport de solutions africaines aux problemes africains. 
II est urgent d’ameliorer la coordination entre le Conseil 
de securite et le Conseil de paix et de securite de l’Union 
africaine, et aussi de renforcer les partenariats entre 
le Conseil de securite et les organisations regionales 
et sous-regionales qui ceuvrent au maintien de la paix 
et de la securite en Afrique, notamment l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement. Nous 
voulons mettre l’accent sur la necessity de renforcer les 
capacites des pays africains dans les divers aspects du 
maintien de la paix - le personnel militaire, de police et 
civil - afin qu’il soit reellement possible de faire taire 
les armes en Afrique d’ici a 2020. 

Nous soulignons egalement l’importance que revet 
le renforcement des partenariats entre les operations 
de maintien de la paix et les pays hotes. A cet egard, 
nous notons l’experience reussie de coordination entre 
le Gouvernement soudanais et la MINUAD, lequel a 
permis de creer un mecanisme triangulaire qui regroupe 
le Gouvernement soudanais, l’ONU et l’Union africaine, 
suit toutes les evolutions et examine les besoins de cette 
operation de maintien de la paix. 

Nous sommes tous conscients de l’importance 
croissante d’assurer le financement des operations de 
maintien de la paix sous conduite africaine, qui les 
aidera a regler des conflits avant qu’ils ne degenerent et 
n’echappent a tout controle, devenant de ce fait beaucoup 
plus difficiles a gerer. A cet egard, nous prenons note 
des efforts faits par l’Union africaine pour creer le 
Fonds pour la paix, en fournissant 25% des fonds 


necessaires aux operations de maintien de la paix sous 
conduite africaine pour permettre au continent africain 
de contribuer a regler ses propres problemes de securite. 

Les evenements recents dans la Corne de 
l’Afrique promettent un avenir radieux pour la region 
une fois que l’accord de paix au Soudan du Sud sera 
mis en oeuvre et si les progres du processus de paix en 
Republique centrafricaine se poursuivent, sans parler de 
Involution encourageante des relations entre l’Ethiopie, 
FErythree, Djibouti et la Somalie, ainsi qu’entre la 
Somalie et FErythree sur le plan bilateral. Toutes ces 
avancees requerront un appui de la part des partenaires 
regionaux et internationaux, afin que nous puissions 
promouvoir les efforts de developpement dans ces pays 
et renforcer la complementarity regionale, qui continue 
de progresser. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de Djibouti. 

M me Hassan (Djibouti) : Qu’il me soit permis 
de remercier la presidence chinoise du Conseil d’avoir 
organise le present debat public sur la question 
importante du renforcement des capacites africaines 
dans le domaine de la paix et de la securite. 

Je tiens a remercier le Secretaire general ainsi 
que le Commissaire a la paix et a la securite de l’Union 
africaine pour leurs contributions a ce debat public 
important. Nous souhaitons, en outre, vous remercier, 
Monsieur le President, pour la note de cadrage 
(S/2018/1004, annexe) redigee en prevision de cette 
seance, qui, encore une fois, demontre l’importance que 
votre pays attache a notre continent. 

Djibouti s’associe a la declaration faite au nom du 
Mouvement des pays non alignes. 

(/ ’oratrice poursuit en anglais) 

Cette annee marque le soixante-dixieme 
anniversaire du maintien de la paix des Nations 
Unies, annee au cours de laquelle nous avons franchi 
plusieurs etapes importantes, notamment l’approbation 
de la reforme de Farchitecture de paix et de securite de 
l’Organisation, l’initiative Action pour le maintien de la 
paix, que ma delegation a approuvee, et la mise en oeuvre 
du plan d’action pour renforcer la surete et la securite 
des soldats de la paix. Djibouti se felicite des initiatives 
de reforme du Secretaire general, qui visent a assurer un 
maintien de la paix plus efficace et plus efficient, ainsi 
qu’une approche plus coherente et plus coordonnee en 
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matiere de prevention des conflits, de mediation et de 
consolidation de la paix. 

(/ ’oratrice reprend en frangais) 

Sur un total de 16 operations de maintien de la 
paix des Nations Unies, neuf sont deployees en Afrique, 
et ces missions represented plus de 80 % du personnel 
en uniforme et des ressources financieres approuvees. 
Sur les 30 pays qui sont les principaux fournisseurs de 
personnel en uniforme aux operations de maintien de 
la paix des Nations Unies, 19 sont des Etats africains. 
D’autre part, 50% du personnel de maintien de la paix 
proviennent d’Etats membres de l’Union africaine. 

Ce debat intervient au lendemain du onzieme 
Sommet extraordinaire de l’Union africaine, qui s’est 
tenu a Addis-Abeba, il y a trois jours. Au cours de ce 
sommet, les chefs d’Etat et de gouvernement ont pris 
d’importantes decisions visant a accelerer la reforme 
institutionnelle de l’organisation, notamment avec 
le lancement du Fonds pour la paix, qui permettra a 
l’institution d’impulser sa marche irreversible vers son 
autonomie financiere, mais aussi vers plus d’efficacite. 

Qu’il me soit permis de souligner l’attachement 
de Djibouti a la question des operations de maintien de 
la paix. Avec une contribution de pres de 2000 hommes 
en Somalie, une unite de police constitute au Darfour, 
des femmes et des hommes dans d’autres operations de 
paix des Nations Unies, la presence djiboutienne permet 
d’apporter sa pierre a l’edifice de la paix et de la stabilite 
de notre continent. A cet effet, je souhaiterais mettre 
l’accent sur les trois points suivants. 

Premierement, l’ONU et la communaute 
internationale doivent promouvoir une cooperation et 
une coherence strategiques accrues, dans le cadre de 
la prevention des conflits en Afrique. Un processus de 
planification et de definition des mandats conjoints et 
des operations de paix de l’Union africaine autorisees 
par le Conseil de securite est essentiel pour garantir 
l’efficacite de ces operations. Plus de consultations 
en temps reel, avec l’Union africaine, mais aussi 
les organisations regionales, avec, entre autres, des 
evaluations et des analyses conjointes, sont necessaires 
afin de recommander aux organes decisionnels des 
options coherentes visant a prevenir les conflits 
en temps voulu, y compris, mais pas seulement, la 
diplomatic preventive. Une plus grande flexibility 
dans 1’interpretation du Chapitre VIII de la Charte 
permettrait de reduire sensiblement de tels ecarts de 
conduite dans les domaines relatifs a la paix et a la 


securite internationales. Le Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de paix 
et de securite, qui a ete signe en avril 2017, constitue une 
bonne base sur laquelle institutionnaliser cette pratique. 

Deuxiemement, il faut ceuvrer de concert 
pour regler des conflits apparemment insolubles en 
renforgant la resilience par l’intermediaire d’initiatives 
durables de reconstruction et de developpement apres 
un conflit. Cela suppose de soutenir les efforts deployes 
par l’Union africaine pour lutter contre l’extremisme 
violent, en augmentant les investissements dans les 
strategies politiques, humanitaires, de droits de l’homme 
et de developpement. Par ailleurs, le Fonds special de 
l’Union africaine pour la prevention et la lutte contre le 
terrorisme, le Centre africain d’etudes et de recherches 
sur le terrorisme et les processus de Nouakchott et de 
Djibouti constituent des plateformes de coordination 
importantes par le biais desquelles l’Union africaine 
peut etre appuyee dans sa lutte contre le terrorisme. 

Troisiemement, le financement des operations 
de soutien a la paix africaine s reste un eternel sujet 
de discussion. Avec les progres realises en Somalie, 
au Soudan, au Mali ou en Republique centrafricaine, 
l’Union africaine et ses organisations sous-regionales 
ont su demontrer leurs capacites et apporter les premieres 
reponses aux conflits qui eclatent sur le continent. Elies 
contribuent, en complementarity avec les Nations Unies, 
a la securite collective telle que prevue par la Charte 
des Nations Unies. Ma delegation espere que le projet 
de resolution qui sera presente le mois prochain au nom 
des trois pays africains qui sont membres du Conseil de 
securite, sous la presidence de la Cote d’Ivoire, permettra 
un partenariat plus harmonieux entre l’Union africaine 
et l’ONU, en matiere de prevention, de mediation et de 
gestion des conflits violents, et de fournir davantage 
d’efforts conjoints pour une mobilisation accrue 
de ressources. 

Qu’il me soit permis, avant de conclure, de reiterer 
que le besoin croissant des femmes aujourd’hui est plus 
que manifeste afin de prevenir et resoudre les conflits, 
de soutenir les transitions politiques complexes mais 
aussi de maintenir la paix avec les acteurs nationaux. 

(/ ’oratrice pour suit en anglais) 

Enfin, je voudrais terminer en rendant hommage 
aux hommes et aux femmes courageux qui se demenent 
pour s’acquitter de leurs taches de maintien de la paix, 
ainsi qu’aux soldats de la paix malawiens et tanzaniens 
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qui ont recemment perdu la vie sur le terrain en defendant 
la cause de la paix. 

Le President {parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
de Coree. 

M. Ham Sang Wook (Republique de Coree) 
(parle en anglais) : Je voudrais tout d’abord vous 
remercier. Monsieur le President, d’avoir convoque 
le debat public d’aujourd’hui sur le renforcement des 
operations de maintien de la paix en Afrique. Je tiens 
egalement a remercier le Secretaire general Guterres et 
le Commissaire Chergui de leurs exposes instructifs. 

Etant donne la nature complexe et interdependante 
des defis mondiaux actuels, il est largement admis que 
l’ONU ne peut a elle seule maintenir la paix et la securite 
dans le monde. Dans le meme temps, ces dernieres 
annees, un nombre croissant d’acteurs ont acquis une 
meilleure comprehension des realites sur le terrain, ainsi 
que des ressources et des competences necessaires pour 
relever les defis de la paix et de la securite en Afrique. 
II est desormais imperatif d’etablir des partenariats 
strategiques et solides avec ces acteurs. Comme l’a dit le 
Secretaire general, le monde dispose deja des ressources 
necessaires pour obtenir des resultats. L’Organisation 
des Nations Unies, qui est une organisation unique en 
son genre, est la mieux placee pour reunir et coordonner 
ces differents acteurs. C’est dans ce contexte que nous 
saluons le fait plus de 150 Etats Membres et organisations 
regionales ont souscrit a la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies, qui vise a rendre les operations 
de paix plus adaptees a leur objectif en renforgant la 
collaboration entre l’ONU et les acteurs concernes. 

Le role des organisations regionales et sous- 
regionales en Afrique est devenu particulierement 
important pour la mise en oeuvre de ces engagements 
communs. Depuis sa creation, il y a pres de deux 
decennies, l’Union africaine, en particulier, a fait des 
progres considerables pour renforcer sa prise en main 
et de ses capacites de promouvoir la paix et la securite 
sur le continent. Les communautes economiques 
regionales jouent egalement un role de plus en plus actif 
dans leurs regions respectives. Plus particulierement, 
la Communaute economique des Etats de PAfrique de 
l’Ouest a joue un role de chef de file pour aider a resoudre 
la crise politique en Gambie fin 2016 et a deploye des 
forces afin de maintenir la stability dans ce pays. Les 
avantages comparatifs des organisations regionales et 
sous-regionales par rapport a l’Organisation des Nations 


Unies sont particulierement evidents dans les operations 
d’imposition de la paix et de lutte contre le terrorisme. 
Une repartition claire des taches pour l’execution de ces 
activites permettrait a l’ONU de mieux se concentrer 
sur son mandat fondamental de maintien de la paix. 

Nous nous associons done a d’autres intervenants 
pour demander a l’Organisation de travailler plus 
efficacement avec ces acteurs regionaux en fournissant 
l’appui necessaire, conformement au Chapitre VIII 
de la Charte des Nations Unies. A cet egard, nous 
nous felicitons des progres recents realises dans 
le renforcement du partenariat strategique entre 
l’Organisation des Nations Unies et l’Union africaine, 
y compris la signature du Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de 
paix et de securite. Il est egalement encourageant de 
noter le plus grand nombre de reunions d’information 
communes et de visites conjointes sur le terrain par 
de hauts responsables des deux organisations. Pour ce 
qui est de l’avenir, je tiens a mettre en exergue trois 
domaines dans lesquels nous souhaitons voir davantage 
de progres. 

Premierement, il importe que l’Union africaine 
et l’ONU de travaillent ensemble de maniere plus 
strategique pour faciliter des solutions politiques 
durables sur le terrain. Sur la base d’une analyse et 
d’une evaluation communes de la situation, les mandats 
des operations de paix des Nations Unies et de l’Union 
africaine devraient etre elabores comme elements d’une 
strategic politique commune plus large. Nous esperons 
que les reformes en cours a l’ONU et a l’Union africaine 
permettront aux deux organisations d’atteindre cet 
objectif avec plus d’efficacite. 

Deuxiemement, nous encourageons le Conseil de 
securite et le Conseil de paix et de securite de l’Union 
africaine a harmoniser etroitement leurs ordres du jour, 
tout en organisant plus regulierement des reunions 
entre les deux Conseils pour prendre des decisions et de 
mesures communes efficaces. 

Troisiemement, il faut fournir un financement 
previsible, souple et durable aux operations de paix 
dirigees par l’Union africaine, comme l’ont reconnu le 
Conseil de securite et l’ensemble des Membres de l’ONU 
par l’intermediaire de la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de 
la paix des Nations Unies. Nous considerons sous un 
jour positif l’intention du Conseil, mentionnee dans la 
resolution 2378 (2017), d’examiner les mesures pratiques 
a prendre pour financer les operations de paix dirigees 
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par l’Union africaine au moyen des contributions au 
budget de l’Organisation des Nations Unies, au cas par 
cas, selon des normes a remplir pour assurer le controle 
et la responsabilisation. 

A cet egard, nous saluons les progres faits 
par FUnion africaine, en cooperation etroite avec 
l’ONU, pour elaborer des cadres de conformite et de 
presentation de rapports. Nous nous felicitons aussi 
de l’initiative de l’Union africaine de renforcer son 
autonomie financiere en revitalisant le Fonds pour 
la paix et d’honorer son engagement de financer 
25% des operations de paix africaines. Nous croyons 
comprendre que l’ONU et l’Union africaine vont bientot 
presenter une feuille de route commune pour prendre en 
compte les preoccupations existantes sur les cadres de 
responsabilisation et de conformite. Nous esperons que 
ces initiatives, y compris le projet de resolution sur le 
financement des operations de paix dirigees par l’Union 
africaine devant etre presente le mois prochain par les 
trois membres africains du Conseil, aideront a faire 
avancer les discussions. 

L’annee prochaine, la Republique de Coree devrait 
rejoindre pour la premiere fois les rangs des 10 principaux 
bailleurs de fonds au budget de l’Organisation des 
Nations Unies consacre aux activites de maintien 
de la paix. Nous ressentons un plus grand sens des 
responsabilites pour veiller a ce que les operations de 
maintien de la paix restent un outil efficace du maintien 
de la paix et de la securite en Afrique. En plus de deployer 
des militaires au Soudan du Sud, nous avons appuye les 
efforts de l’Union africaine pour renforcer ses capacites 
de maintien de la paix et de la securite au moyen du Fonds 
pour la paix. De fapon plus concrete, nous avons deploye 
en juillet un hopital de niveau 2 a Gao, au Mali, et nous 
soutenons maintenant la Base logistique continentale de 
la Force africaine en attente au Cameroun, qui fournira 
l’infrastructure adequate pour le deployment rapide de 
contingents africains. Et pour renforcer la participation 
des femmes aux operations de paix de l’Union africaine, 
nous aidons a developper les capacites necessaires au 
sein de la Commission de consolidation de la paix. 

Pour conclure, je tiens a assurer le Conseil de 
l’attachement de mon gouvernement a prendre sa part 
dans le renforcement des operations de paix en Afrique. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Senegal. 

M. Barro (Senegal) : Je voudrais commencer 
par feliciter la delegation chinoise, au titre de sa 


presidence mensuelle du Conseil de securite, pour la 
place de choix reservee au multilateralisme, en tant que 
mecanisme essentiel pour preserver la paix et la securite 
internationales et favoriser les progres economiques et 
sociaux. Qu’il me soit aussi permis de saluer l’initiative 
d’organiser cet important debat sur le renforcement 
des operations de maintien de la paix en Afrique. En 
tant que contributeur majeur de troupes et de police, 
le Senegal se rejouit du souci des acteurs, y compris le 
Conseil, dans l’esprit du dialogue triangulaire, de rendre 
les operations de maintien de la paix plus efficaces et 
capables de repondre aux besoins et defis pressants, 
actuels et futurs. 

Je remercie le Secretaire general Antonio 
Guterres et M. Small Chergui, Commissaire a la 
paix et a la securite de l’Union africaine, pour leurs 
contributions de haute facture. Je voudrais, par ailleurs, 
saluer la declaration faite par la Cote d’Ivoire, au nom 
des trois membres africains du Conseil de securite, et 
leur reaffirmer le soutien du Senegal dans la poursuite 
des efforts destines a trouver des reponses definitives a 
la question du financement previsible des operations de 
paix de l’Union africaine autorisees par l’Organisation 
des Nations Unies. 

Le constat est sans appel : l’essentiel des activites 
prevues dans le cadre de la cooperation entre l’ONU 
et les organisations regionales, notamment au titre des 
operations de maintien de la paix, interesse l’Afrique. 
Des lors, ce debat vient a point nomme, en ce sens qu’il 
offre l’opportunite de proceder a une evaluation des 
efforts visant a accompagner l’Afrique dans sa volonte 
resolue de prendre son destin en main, y compris 
en matiere de paix et de securite, sans lesquelles le 
developpement durable que nous poursuivons tous par le 
biais des objectifs de developpement durable serait vain. 

Tout en se felicitant de la volonte affichee de 
l’Union africaine de jouer pleinement son role d’acteur 
incontournable dans la recherche de solutions politiques 
aux differends en Afrique, y compris a travers le Fonds 
pour la paix, lance il y a trois jours lors de la onzieme 
session extraordinaire de la Conference de l’Union 
africaine, ma delegation salue les progres tangibles 
realises dans le cadre du partenariat strategique entre 
l’ONU et l’Union africaine. 

L’initiative Action pour le maintien de la paix et 
la subsequente Declaration d’engagements communs 
concernant les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies, endossee par 151 Etats Membres, dont 
le Senegal, et quatre organisations regionales, sont une 
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opportunity renouvelee pour faire de la prevention et 
de la mediation une priorite absolue en Afrique. Dans 
l’esprit du rapport du Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446) 
et des resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017), nous en 
appelons aux deux organisations, notamment l’Equipe 
speciale conjointe Organisation des Nations Unies- 
Union africaine chargee des questions de paix et de 
securite, a poursuivre les consultations sur la question 
du financement previsible et durable des operations de 
soutien a la paix de l’Union africaine, afin de contribuer 
a rendre effective l’initiative de l’Union africaine Faire 
taire les armes d’ici 2020. 

Ma delegation se rejouit egalement de l’attention 
accordee par la Commission de consolidation de la paix 
et le Conseil economique et social a la situation au Sahel, 
pas seulement sous l’angle des defis a relever, mais aussi 
en termes d’opportunites offertes par cette region, qui 
merite tout le soutien de la communaute internationale. 
Je salue egalement la priorite que le Comite special des 
operations de maintien de la paix continue d’accorder 
a la cooperation entre l’ONU et l’Union africaine, en 
particulier au renforcement des capacites de l’Union 
africaine en matiere de maintien de la paix. Par ailleurs, 
tenant compte de l’engagement croissant et de qualite des 
pays francophones au sein des operations de maintien 
de la paix, ainsi que de 1’implantation de ces missions 
dans cette categorie de pays, principalement en Afrique, 
ma delegation reaffirme l’imperatif de la promotion du 
multilinguisme dans le cadre de ces missions. 

Pour sa part, qu’il s’agisse du cadre regional 
ou sous-regional, le Senegal continue de s’investir, de 
concert avec les acteurs tels que l’Organisation des 
Nations Unies, la Communaute economique des Etats 
de l’Afrique de l’Ouest et l’Union africaine, pour faire 
de la prevention et de la mediation des priorites dans la 
recherche et la perennisation de la paix en Afrique. C’est 
dans le cadre de cette demarche preventive, qui requiert 
une reflexion approfondie sur les crises en Afrique, que 
le President Macky Sail, entre autres initiatives, s’est 
investi pour instituer le Forum international de Dakar 
sur la paix et la securite en Afrique, dont la cinquieme 
edition s’est tenue les 5 et 6 novemhre. 

Si l’on veut atteindre la performance attendue des 
operations de maintien de la paix deployees en Afrique, 
alors il faudra faire reposer ces missions sur une strategic 
politique bien articulee, avec des mandats cibles, clairs, 
realistes et realisables, sans omettre la prise en compte 
de la dimension consolidation de la paix. 


Au-dela des organisations regionales et sous- 
regionales, il convient d’ceuvrer pour faire de la 
cooperation avec les Etats voisins une realite sur le 
terrain, tout en etablissant une relation de confiance 
entre les missions, les Etats et les populations hotes. Plus 
que partout ailleurs, se pose egalement la problematique 
de l’adaptation des missions deployees en Afrique 
aux realites socioculturelles et a l’environnement sur 
le terrain. 

Au Mali, par exemple, nos troupes evoluent dans 
un contexte delicat, avec des attaques ciblees contre 
les Casques bleus, le personnel des Nations Unies, 
les populations et les infrastructures civiles, ce qui 
requiert des equipements et une formation adaptes, pour 
pouvoir operer efficacement et en toute securite. Dans 
cette dynamique, nous devons envisager, en tant que 
de besoin, le recours aux technologies modernes. Les 
experiences de la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation au Mali, de la 
Mission de l’Organisation des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique democratique du Congo et 
de la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique centrafricaine 
ont en effet demontre qu’une utilisation responsable de 
ces outils induit des effets benefiques. 

Faceadesmissionsdevenuesmultidimensionnelles, 
la cooperation entre l’ONU et l’Union africaine devra 
done davantage mettre l’accent sur la formation et le 
renforcement des capacites. C’est dans ce cadre que, pour 
sa part, le Senegal s’est dote d’un Centre de formation 
dedie, repondant aux normes des Nations Unies, ou les 
contingents suivent une formation pre-deploiement qui 
prend en compte les retours d’experience mais aussi, 
et surtout, la sensibilisation a la problematique de 
l’exploitation et des atteintes sexuelles. 

Le Senegal reste done dispose a partager son 
experience singuliere en matiere de maintien de la paix, 
y compris dans le cadre de la cooperation Sud-Sud et 
triangulaire. Il est tout aussi essentiel pour les deux 
organisations de faire de la politique de tolerance zero 
vis-a-vis de l’exploitation et des atteintes sexuelles une 
grande priorite. Il en est de meme de l’accroissement de la 
participation des femmes dans les operations de maintien 
de la paix, conformement a la resolution 1325 (2000). 

En renouvelant nos condoleances a la Tanzanie 
et au Malawi, dont des Casques bleus sont recemment 
tombes sur les theatres d’operation, je reitere la 
condamnation la plus ferme de toute attaque contre le 
personnel onusien et m’associe a l’hommage rendu aux 
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hommes et aux femmes qui, parfois au peril de leur vie, se 
mettent au service des nobles ideaux de l’Organisation. 

En tant que chantre et defenseur du panafricanisme, 
ayant inscrit dans sa Constitution sa disponibilite a 
abandonner tout ou partie de sa souverainete pour la 
realisation de l’unite africaine, le Senegal reaffirme son 
engagement constant a ceuvrer en faveur de la paix et de 
la securite internationales, en particulier en Afrique, y 
compris en poursuivant sa contribution de qualite aux 
operations de maintien de la paix. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Portugal. 

M. Duarte Lopes (Portugal): Permettez-moi tout 
d’abord, Monsieur le President, de vous feliciter d’avoir 
convoque ce debat public. Le Portugal attribue une 
importance toute particuliere aux efforts de maintien de 
la paix en Afrique. 

Six des sept missions et operations de maintien 
de la paix auxquelles le Portugal participe se trouvent 
en Afrique, a savoir : la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique centrafricaine (MINUSCA), la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali (MINUSMA), la Mission des 
Nations Unies pour l’organisation d’un referendum au 
Sahara occidental, la Mission des Nations Unies au 
Soudan du Sud et l’Operation hybride Union africaine- 
Nations Unies au Darfour. 

En ce qui concerne la MINUSCA, le Portugal 
participe, avec son plus grand contingent - 165 militaires 
et 13 elements de police, dont une force de reaction 
rapide, operant sans restrictions ni reserves - dans des 
cas qui exigent un niveau eleve de mobilite et de rapidite 
de reponse, notamment pour faire face a la situation des 
civils non proteges. 

Pour ce qui est de la MINUSMA au Mali, notre 
participation est aussi un exemple concret de bonnes 
pratiques en matiere de cooperation entre divers Etats 
membres de l’ONU. Cette initiative, qui se traduit 
dans un projet pilote de partage de capacites aeriennes 
dans le contexte des operations de maintien de la paix, 
illustre bien le tres grand potentiel que le travail conjoint 
apporte a la coherence strategique, a la rentabilisation 
des ressources disponibles et a l’amelioration et a 
l’efficacite des missions. 

L’ampleur et la complexity croissantes des 
mandats n’ont pas toujours ete assorties des ressources 


et capacites necessaires aux missions pour faire face 
aux menaces contemporaines, asymetriques et, pour 
la plupart, transnationales. Par consequent, nous 
partageons pleinement l’importance accordee par le 
Secretaire general a la prevention des conflits, a la 
stabilisation des tensions, a la primaute du politique et 
au recours a la diplomatic en tant que moyens privilegies 
de parvenir a une paix durable. 

En effet, le Portugal est l’un des 151 signataires 
de la Declaration d’engagements communs concernant 
les operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
suite a l’initiative Action pour le maintien de la paix du 
Secretaire general. A cet egard, mon pays soutient le 
renforcement de la cooperation entre l’ONU et l’Union 
africaine dans le cadre d’operations de maintien de la 
paix, conformement au Chapitre VIII de la Charte des 
Nations Unies. L’action complementaire de l’Union 
europeenne, y compris par le biais de la cooperation 
trilateral dans divers scenarios et formats sur le 
continent africain, represente une plus-value. 

Pour ce qui est de la maniere dont cette cooperation 
peut etre amelioree, nous soutenons les mesures contenues 
dans le rapport du Secretaire general sur les modalites 
possibles du processus d’autorisation des operations de 
paix de l’Union africaine et de la fourniture d’un appui 
a ces operations, publie le 26 mai 2017 (S/2017/454). En 
effet, ce document enonce diverses modalites permettant 
d’assurer un financement souple et previsible des 
missions. II suggere des modalites de responsabilite et 
d’audit. Dans ce contexte, il souligne la necessity pour 
les forces de maintien de la paix de l’Union africaine 
d’etre correctement formees sur les plans du respect 
des droits de l’homme et du code de conduite dans les 
operations de maintien de la paix. 

D’autre part, le Portugal soutient aussi les 
operations de paix en Afrique a travers la facilite de 
soutien a la paix pour l’Afrique de l’Union europeenne. 
Nous estimons qu’il est essentiel d’assurer un 
financement previsible et durable aux operations de 
paix africaines, qu’elles soient dirigees par l’Union 
africaine ou par des organisations regionales a travers 
l’Union africaine. 

Pour conclure, je souhaite reiterer que le Portugal 
se maintient pret a participer a la formation des 
contingents militaires d’autres pays contributeurs de 
troupes, comme c’est le cas au sein de la Communaute 
des pays de langue portugaise. 
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Le President (parle en chinois) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Algerie. 

M. Boukadoum (Algerie) {parle en anglais ) : 
Je remercie la Chine d’avoir organise le present 
debat public. Je voudrais, tout d’abord, presenter nos 
condoleances au Malawi et a la Tanzanie. Leur perte 
nous rappelle cruellement que deployer des soldats de la 
paix partout dans le monde a un cout. 

Bien que ce ne soit pas explicitement prevu dans 
la Charte des Nations Unies, le maintien de la paix a 
evolue, au fil des 70 annees ecoulees, pour devenir 
la partie la plus visible de Faction et des activites de 
l’ONU. N’oublions pas que si le maintien de la paix se 
decide ici, plutot qu’au trentieme etage, c’est grace a 
des diplomates audacieux; ce n’etait pas prevu dans la 
Charte. C’etait une innovation. Pourtant, cette situation 
peut etre consideree comme une epee a double tranchant, 
dans la mesure ou le fait de ne pas parvenir a atteindre 
les objectifs recherches dans ce domaine pourrait avoir 
un effet negatif sur la credibility de l’ONU. De nombreux 
exemples attestent de cet etat de fait. 

L’accent mis sur FAfrique dans le cadre du debat 
d’aujourd’hui est egalement tres pertinent pour deux 
raisons. Premierement, FAfrique reste le principal theatre 
des efforts de maintien de la paix de l’Organisation des 
Nations Unies, sept des 14 operations de maintien de 
la paix sans doute parmi les plus compliquees et les 
plus musclees etant actuellement deployees en Afrique. 
Deuxiemement, c’est sur le sol africain que les soldats 
de la paix des Nations Unies sont confrontes aux defis 
les plus graves et les plus complexes, allant du fait qu’ils 
sont deployes dans des environnements dangereux 
qui ne connaissent pas la paix a la menace croissante 
du terrorisme et de Fextremisme violent, qui pose des 
questions fondamentales sur la doctrine et la pratique du 
maintien de la paix de l’ONU. 

En d’autres termes, si le contexte du maintien de 
la paix en Afrique a change de fa9on spectaculaire au 
cours de la derniere decennie, on ne peut pas en dire 
autant de la notion et de la pratique du maintien de la 
paix des Nations Unies qui, malgre quelques exceptions 
notables, restent sous-tendues par les principes formels 
de l’impartialite, de la neutrality et de l’utilisation 
limitee de la force. Par consequent, tout en saluant les 
mesures prises a ce jour pour s’adapter a ce nouvel 
environnement de maintien de la paix, dont la recente 
adoption de la Declaration d’engagements communs sur 
les operations de maintien de la paix des Nations Unies 
que mon pays a naturellement pleinement approuvee, 


nous precisons que le processus ne doit pas s’arreter 
la. Collectivement, nous devrions continuer d’analyser 
les tendances recentes et d’explorer les moyens de 
faire en sorte que le maintien de la paix soit adapte a 
l’objectif vise en tenant compte des nouvelles realites 
sur le terrain. 

A cet egard, je voudrais souligner les principaux 
points suivants, que nous considerons comme importants. 
Premierement, le maintien de la paix ne peut reussir 
sans un processus politique viable. C’est pourquoi il 
est important et urgent de redoubler d’efforts pour 
accelerer la recherche de solutions politiques. Mener des 
offensives militaires, bien que necessaire dans certains 
cas, ne doit pas se traduire par une preference pour 
les solutions militaires. Meme dans des contextes de 
lutte contre le terrorisme, au-dela de la reduction de la 
violence, notre objectif doit rester d’encourager le plus 
grand nombre possible de parties prenantes a participer 
au processus politique. 

Deuxiemement, bien que les mandats des 
operations de maintien de la paix continuent de 
s’etoffer- et je voudrais citer le Secretaire general qui a 
dit que les mandats actuels « ressemblent a des sapins de 
Noel » ( S/PV8218, p. 4) - nous devons etre conscients du 
fait que le maintien de la paix n’est en soi qu’un element 
de Faction visant a retablir la paix et la securite dans 
les pays en conflit. En d’autres termes, si le maintien 
de la paix devrait etre liability a creer les conditions 
d’une stability durable, il ne peut pas traiter toutes les 
causes sous-jacentes de la situation qui a motive son 
deployment. Il est done crucial que la communaute 
internationale renforce son engagement dans les 
situations consecutives a un conflit bien au-dela de la 
duree des mandats des operations de paix. La necessity 
de renforcer le lien entre le maintien et la consolidation 
de la paix en vue d’instaurer une paix durable ne saurait 
etre sous-estimee. 

Troisiemement, je voudrais appeler Fattention 
du Conseil sur un risque reel que nous avons deja 
constate dans un certain nombre de situations. En 
raison de leurs responsabilites sans cesse croissantes, 
les operations de maintien de la paix ont, dans certains 
cas, remplace les Etats en deroute pour repondre aux 
besoins fondamentaux de la population, y compris en 
matiere de securite. Elies sont devenues de plus en plus 
une solution de substitution qui, au lieu de promouvoir 
la reconstruction des capacites nationales, a eu l’effet 
contraire sur ce processus. Face a cette situation, nous 
devons garder a l’esprit que le seul moyen de parvenir a 
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une paix durable est de mettre en place des institutions 
publiques solides, reactives et responsables aux 
niveaux local et national, qui assurent la prestation de 
services essentiels. 

Quatrieme et dernier point, il est necessaire de 
renforcer les partenariats pour les operations de maintien 
de la paix. Etant donne que la nature des menaces pesant 
sur la paix et la securite internationales a evolue, aucune 
organisation, a elle seule, n’a la legitimite et les capacites 
requises pour agir seule. Depuis sa creation en 2002, 
l’Union africaine a demontre un avantage comparatif 
manifeste dans deux types de situation : premierement, 
dans les missions ou des operations offensives sont 
necessaires et l’ONU n’est pas en mesure de deployer 
des forces; et, deuxiemement, lorsque le Conseil 
de securite est incapable de mobiliser le consensus 
politique necessaire pour prendre des mesures. II est 
done important d’etablir un partenariat strategique entre 
l’Organisation des Nations Unies et l’Union africaine 
base sur le respect mutuel, la solidarity et, surtout, 
l’adhesion au principe des avantages comparatifs. 

Cela m’amene a la question du financement, 
qui demeure un des defis les plus importants de ce 
partenariat dans le domaine de la paix et de la securite. 
Le financement est une preoccupation essentielle pour 
ce qui est du lancement et de l’appui aux operations 
de soutien a la paix de l’Union africaine. L’actuelle 
Mission de l’Union africaine en Somalie temoigne de 
cette realite. C’est pourquoi l’Union africaine a toujours 
plaide en faveur d’un financement previsible et durable, 
par le biais des contributions au budget de l’ONU, pour 
les operations de paix dirigees par l’Union africaine. 

Je voudrais appeler l’attention sur la decision 
qui a ete prise il y a deux jours lors d’un sommet en 
ce qui concerne le retablissement du Fonds pour la 
paix de l’Union africaine. Lorsque l’Afrique demande 
au Conseil de securite de faire davantage en ce qui 
concerne la question du financement, l’appel doit etre 
compris dans le contexte des dispositions de la Charte 
des Nations Unies, qui confie la responsabilite principale 
du maintien de la paix et de la securite internationales 
au Conseil de securite. Par consequent, en apportant des 
reponses aux menaces a la paix et a la securite, l’Union 
africaine agit au nom de l’ONU. 

Le President {parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Kenya. 

M. Amayo (Kenya) {parle en anglais ) : 

Je vous remercie, Monsieur le President, d’avoir 


organise cet important debat. Ma delegation remercie 
egalement le Secretaire general et le Commissaire a 
la paix et a la securite de l’Union africaine pour leurs 
exposes instructifs. 

Le Kenya reconnait le role vital que jouent 
les operations de maintien de la paix en tant qu’outil 
fondamental dont dispose le Conseil de securite pour 
maintenir la paix et la securite internationales. Nous 
restons fermement attaches au maintien de la paix pour 
un monde meilleur. Le Kenya tient une fois encore a 
remercier les Berets bleus et les Casques bleus qui ont 
fait le sacrifice supreme pour la paix. Nous rendons un 
hommage particulier aux soldats de la paix du Malawi 
et de la Tanzanie deployes a la Mission des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique democratique 
du Congo qui ont perdu la vie la semaine derniere. Nos 
prieres accompagnent leurs proches. 

La paix et la securite sont une composante 
essentielle du developpement et du bien-etre des 
populations partout dans le monde. L’Afrique est 
egalement confrontee a certains defis en matiere de paix 
et de securite qui continuent de saper le developpement 
sur le continent. Pour y remedier, les operations de 
paix dirigees par l’Union africaine se heurtent a 
plusieurs difficultes, notamment l’insuffisance des 
ressources humaines et materielles des missions de 
paix et l’incapacite de financer la reconstruction et 
la consolidation de la paix apres les conflits qui sont 
necessaires pour un pays sortant d’un conflit. Cette 
situation est souvent aggravee par le manque de 
ressources financieres allouees a ces operations de 
maintien de la paix en raison de la dependance excessive 
a l’egard des donateurs. 

La plupart de ces defis peuvent etre releves de 
maniere appropriee en approfondissant la cooperation 
strategique entre l’ONU et l’Union africaine. Le Cadre 
commun ONU-Union africaine pour un partenariat 
renforce en matiere de paix et de securite, signe par 
le Secretaire general et le President de la Commission 
de l’Union africaine, est une excellente occasion de 
renforcer la coordination entre les deux organisations 
sur les plans strategique et operationnel. L’interaction 
reguliere entre les deux organisations, notamment par 
la tenue de reunions semestrielles conjointes, a permis 
de mieux comprendre l’environnement strategique 
dans lequel s’inscrivent les conflits du continent. Les 
deux institutions doivent saisir l’occasion offerte par 
ce partenariat pour assurer une plus grande coherence 
et une meilleure coordination et systematiquement 
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s’associer l’une et l’autre a la planification et a l’execution 
des operations de paix et de securite afin de mettre en 
synergie leurs efforts. Cela contribuera a aligner les 
visions de ces deux entries. 

Nous apprecions a leur juste valeur les principes 
fondamentaux du maintien de la paix tels qu’ils sont 
consacres dans la Charte des Nations Unies, ainsi que 
la primaute de la politique en tant que clef de voute de 
la prevention et du reglement des conflits. Toutefois, les 
circonstances entourant l’environnement de paix et de 
securite ont change au fil du temps. Qu’il me soit permis, 
par exemple, de mettre en relief quelques exemples, 
comme la Mission de l’Union africaine en Somalie. Cette 
derniere est confrontee a des menaces qui continuent de 
remettre en question la doctrine classique du maintien de 
la paix. Des menaces similaires pesent sur l’initiative du 
Groupe de cinq pays du Sahel au Mali, ou les soldats de 
la paix sont une cible directe. Ces circonstances exigent 
de repenser la doctrine et le concept des operations de 
ces missions afin de les adapter aux nouvelles realites 
sur le terrain. De meme, bien qu’autorisees par le Conseil 
de securite, ces missions souffrent d’une insuffisance de 
ressources parce que tributaires de sources volontaires 
qui sont rarement previsibles. En consequence, le 
financement de ces operations de paix au moyen des 
contributions mises en recouvrement demeure l’option 
la plus viable pour assurer leur perennite. 

En ce qui concerne la formation, il convient de 
noter qu’il n’y a pas deux missions qui sont identiques, 
que ce soit sur le plan du contexte que sur celui de 
l’environnement. Chaque mission presente des defis qui 
lui sont propres en raison des menaces auxquelles elle est 
confrontee et de l’environnement dans lequel elle evolue. 
C’est pourquoi l’equipement et la formation prealable 
au deployment doivent etre adaptes a l’environnement 
et aux menaces que connait chaque mission. L’Afrique 
accueille les cinq plus grandes missions de maintien 
de la paix et fournit plus de la moitie des soldats de 
la paix qui y participent. II est done important que la 
formation soit dispensee dans des environnements 
similaires a ceux dans lesquels ils operent. Le Kenya 
a, par exemple, propose a l’ONU l’lnternational Peace 
Support Training Centre, qui est internationalement 
reconnu, pour la formation des soldats de la paix. Le 
Centre offre d’excellentes installations de formation et 
zones d’entrainement pouvant accueillir un bataillon 
d’infanterie. Nous attendons avec interet de travailler 
en partenariat avec l’ONU et d’autres parties prenantes 
pour faire progresser la formation au maintien de la paix. 


Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Nigeria. 

M. Itegboje (Nigeria) {parle en anglais) : Nous 
remercions la presidence chinoise du Conseil d’avoir 
organise cet important debat. Je remercie le Secretaire 
general, M. Antonio Guterres, de son leadership et de 
son engagement en faveur de la paix et de la securite 
en Afrique, ainsi que de ses observations incisives. Je 
remercie par ailleurs M. Small Chergui, Commissaire 
a la paix et a la securite de l’Union africaine, de son 
expose eclairant. 

Nous nous felicitons du rapport du Secretaire 
general sur la cooperation entre l’ONU et l’Union 
africaine dans le cadre des operations de soutien a la paix 
dirigees par l’Union africaine, ainsi que de l’adoption 
louable des resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017), qui 
portent sur la necessity de financer de maniere durable, 
previsible et souple les operations de maintien de la paix 
menees par l’Union africaine et autorisees par le Conseil 
de securite. 

Les causes profondes des conflits en Afrique sont 
multiples. Une approche globale est necessaire pour les 
resoudre. Par-dessus tout, notre reponse doit s’inscrire 
dans le cadre de la recherche de la securite collective, qui 
ne repose pas sur un pays ou une region en particulier, 
mais sur la communaute internationale agissant de 
concert. Voila pourquoi nous devons avoir une vision 
strategique commune de nos objectifs, sachant que le 
maintien de la paix en Afrique fait partie integrante du 
maintien de la paix et de la securite internationales, dont 
le Conseil de securite a la responsabilite premiere. 

L’experience du Nigeria en Sierra Leone et au 
Liberia nous a beaucoup appris sur les defis du maintien 
de la paix dans la region, principalement en matiere de 
financement, d’equipement et d’appui aux missions. 
L’Afrique fait l’objet de la majorite des questions 
inscrites a l’ordre du jour du Conseil. Immanquablement, 
ces questions figurent egalement a l’ordre du jour 
de l’Union africaine, qui est frequemment appelee 
a y repondre. Or, ces exigences imposees a l’Union 
africaine l’emportent de loin sur ses ressources et ses 
capacites de reagir efficacement. L’absence de reponse 
adaptee pourrait entrainer, entre autres, l’echec de la 
mission, l’aggravation de l’instabilite et la reticence 
des partenaires potentiels a contribuer a ce qui serait 
per<;u comme un systeme defaillant. C’est pourquoi 
nous devons user de notre autorite politique pour veiller 
a ce que, lorsque des capacites regionales existent, le 
soutien approprie leur soit apporte. Sans un partenariat 
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veritablement strategique, les enormes investissements 
dans la prevention des conflits, le maintien de la paix 
et la consolidation de la paix resteront arbitraires et ne 
permettront pas d’atteindre le but recherche. 

Bien que le financement des operations de 
maintien de la paix de l’Union africaine demeure un 
defi de taille, le rapport phare du Groupe d’experts 
Union africaine-ONU sur les modalites d’appui des 
operations de maintien de la paix de l’Union africaine 
(voir S/2008/813), dit rapport Prodi, publie en 2008, le 
rapport du Groupe d’etude sur les operations de paix de 
l’Organisation des Nations Unies (voir S/2000/809), dit 
rapport Brahimi, et le rapport du Groupe independant 
de haut niveau charge d’etudier les operations de paix 
(voir S/2015/446) nous rappellent que les possibility de 
financement sont aisement identifiables. Le probleme 
persiste, parce que les parties prenantes ne sont pas 
parvenues a adopter les solutions ambitieuses et creatives 
requises. Etant donne que les cadres financiers existants 
pour les partenariats en matiere de maintien de la paix 
ne sont pas propices a l’elaboration d’une strategic 
durable a long terme, il est imperatif que le Conseil 
approuve une option de financement qui garantisse la 
previsibilite, la durability et la souplesse du financement 
des operations de maintien de la paix de l’Union africaine 
mandatees par l’ONU. A cet egard, le Nigeria se felicite 
de l’initiative Action pour la paix du Secretaire general 
et attend avec interet sa mise en oeuvre. 

Nous encourageons l’Union africaine a poursuivre 
son processus de reforme institutionnelle, ainsi que 
Elaboration d’une feuille de route a long terme pour 
le renforcement des capacites. Nous estimons que le 
Secretariat de l’ONU peut jouer un role clef dans la mise 
en place de ce cadre afin d’ameliorer l’appui technique a 
l’Union africaine. II pourrait egalement etre possible de 
soutenir des initiatives telles que le Centre de maintien 
de la paix de l’armee nigeriane, a Jaji, dans l’Etat de 
Kaduna, afin de renforcer sa capacite de former et de 
preparer les contingents de l’Union africaine a la Force 
africaine en attente prevue. 

Le Nigeria reconnait le role de plus en plus 
important que jouent les femmes dans le reglement des 
conflits et l’edification de communautes stables. II se 
felicite de leur participation accrue aux operations de 
maintien de la paix, car elles ont indubitablement apporte 
des competences essentielles au maintien de la paix, en 
particulier pour ce qui est des questions sexospecifiques 
dans les diverses missions dans lesquelles elles servent. 


Des cas d’exploitation et d’atteintes sexuelles 
continuent de se produire dans les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. Le Nigeria condamne 
fermement cette pratique odieuse de quelques-uns qui 
prennent plaisir a maltraiter ceux qu’ils sont censes 
proteger. L’annee derniere, le President de notre pays 
Muhammadu Buhari a rejoint le cercle des dirigeants 
du Secretaire general pour mener le combat contre cette 
menace. Le Nigeria continuera d’appuyer fermement la 
lutte contre l’exploitation et les atteintes sexuelles sous 
toutes leurs formes et dans toutes leurs ramifications. 

Nous exhortons vivement le Secretaire general, 
avec l’appui de tous les Etats Membres, a redoubler 
d’efforts pour trouver un financement durable pour les 
missions de maintien de la paix en Afrique. Ce n’est 
qu’en agissant ensemble que nous pourrons faire la 
preuve de la responsabilite partagee qui est celle de la 
communaute internationale dans le domaine du maintien 
de la paix et de la securite. 

Pour terminer, nous voulons rendre hommage a 
tous ceux qui ont fait le sacrifice supreme dans l’exercice 
de leurs fonctions de Casques bleus aux quatre coins 
du monde. Nous presentons aussi nos condoleances les 
plus sinceres a leurs families, a leurs amis et a leurs 
gouvernements. Le Nigeria salue le courage des soldats de 
la paix, des travailleurs humanitaires, des organisations 
non gouvernementales et d’autres parties qui travaillent 
durement, souvent dans des conditions difficiles, pour 
veiller a la surete et a la securite du monde. 

Le President (parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de la Turquie. 

M me Kofyigit Grba (Turquie) (parle en anglais ): 
Nous voudrions nous aussi nous joindre aux orateurs 
qui nous ont precedes pour vous remercier, Monsieur le 
President, d’avoir organise le present debat public. 

Je voudrais avant toute chose rendre hommage 
aux soldats de la paix des Nations Unies qui mettent 
leur vie en peril dans l’exercice de leurs fonctions, et 
exprimer nos sinceres condoleances aux families de 
ceux qui ont paye le prix ultime pour la noble cause de 
la paix, tout recemment en Republique democratique du 
Congo et en Republique centrafricaine. 

Le maintien de la paix est l’activite phare de 
l’Organisation des Nations Unies, qui vise a aider les 
pays hotes dans la difficile transition de la guerre a la 
paix. L’intensification et la sophistication des menaces 
asymetriques posees par les groupes terroristes et 
extremistes constituent un defi de taille pour le maintien 
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de la paix des Nations Unies, en termes tant de protection 
des forces que de mise en oeuvre des mandats. C’est 
pourquoi les missions de maintien de la paix doivent 
recevoir un appui logistique pour qu’elles soient bien 
dotees en materiel, bien formees et pretes a relever les 
defis. II nous faut aussi avoir en place des systemes 
d’appui logistique previsibles, professionnels et souples, 
ainsi que disposer des outils et des moyens necessaires 
pour accroitre la performance de nos contingents et de 
nos effectifs de police. Le maintien de la paix evolue 
sans cesse et s’adapte constamment aux nouveaux defis. 
L’ONU a fait de grandes avancees dans cette entreprise, 
et ses capacites en matiere de maintien de la paix ont 
considerablement progresse au fil du temps. Nous 
saluons les efforts du Secretaire general ainsi que son 
initiative Action en faveur du maintien de la paix, a 
laquelle nous souscrivons pleinement. 

La diversity des defis lies aux efforts de maintien 
de la paix et de consolidation de la paix requiert la 
contribution d’un large eventail d’acteurs, notamment 
des organisations regionales et sous-regionales, de la 
societe civile et du secteur prive. Maintenant que les 
dimensions des conflits et des crises augmentent plus 
vite que la capacite d’intervention de l’ONU, nous 
devons adapter nos approches pour faire face aux 
crises actuelles et futures. Differentes organisations 
regionales, telle 1’Union africaine, sont devenues des 
acteurs permanents dans les efforts de maintien et de 
consolidation de la paix, et l’ONU doit etre prete a les 
appuyer et a utiliser leurs capacites. A cet egard, nous 
nous felicitons du partenariat entre l’Organisation des 
Nations Unies et l’Union africaine et d’autres organes 
regionaux et sous-regionaux sur le continent. La Turquie 
encourage l’elargissement du partenariat ONU-Union 
africaine de maniere a inclure des domaines tels que le 
renforcement des capacites institutionnelles, la reforme 
du secteur de la securite, la protection des civils, les droits 
de l’homme, la prise en compte generalisee de l’egalite 
des sexes et la lutte contre la criminalite organisee. II 
nous faut faire le bilan des efforts positifs que deploie la 
communaute internationale pour reformer les missions 
de maintien de la paix en vue de retablir pleinement la 
paix et la tranquillite partout dans le continent. 

L’objectif ultime de nos missions en Afrique doit 
etre de generer des exemples de reussite en matiere 
d’appropriation et de reactivite africaines, en cooperation 
avec la communaute internationale et les autorites 
nationales, conformement au concept de « solutions 
africaines aux problemes africains ». La Somalie est un 
parfait exemple de partenariat et de collaboration entre 


l’Organisation des Nations Unies, l’Union africaine 
et l’Union europeenne. Nous apprecions grandement 
l’effort noble que deploie la Mission de l’Union africaine 
en Somalie en vue de retablir la paix et la stability partout 
dans ce pays. Dans ce contexte, nous avons envers les 
pays fournisseurs de contingents une dette particuliere 
pour tous les sacrifices qu’ils consentent. Gardant cela a 
l’esprit, nous continuons aussi de fournir, par des voies 
bilaterales, un appui dans de nombreux domaines a la 
Somalie. Nous nous concentrons en particulier sur le 
renforcement des capacites militaires et policieres des 
institutions somaliennes, en etroite cooperation avec 
nos partenaires internationaux. 

La paix et la securite sont des piliers importants 
de notre approche a l’egard de l’Afrique. La Turquie 
alloue des ressources aux activites de la Force 
en attente de l’Afrique de l’Est au moyen de ses 
contributions annuelles au budget de l’Union africaine. 
Nous travaillons aussi a appuyer encore davantage la 
Capacite africaine de reponse immediate aux crises. 
Les soldats de la paix turcs continuent de servir dans 
differentes missions de l’ONU, de l’OTAN et de l’Union 
europeenne deployees dans le monde entier, notamment 
en Afghanistan, en Afrique, dans les Balkans et au 
Moyen-Orient, ou ils contribuent a la formation du 
personnel de securite, au renforcement des capacites 
des forces armees et de securite et a la mise en place 
des institutions, et fournissent une assistance technique 
aux institutions civiles et chargees de l’application de la 
loi, qu’ils renforcent. Nous maintiendrons notre appui 
et nous nous rejouissons a la perspective de contribuer 
aux prochains debats sur la reponse a la multitude de 
defis auxquels est confronts le maintien de la paix 
international aujourd’hui. 

Le President {parle en chinois ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bangladesh. 

M. Bin Momen (Bangladesh) {parle en anglais ): 
Le Bangladesh remercie la presidence chinoise du 
Conseil d’avoir organise le present debat public. Nous 
remercions le Secretaire general et le Commissaire a 
la paix et a la securite de l’Union africaine de partager 
leurs vues sur la maniere de faire avancer le partenariat 
strategique entre les deux organisations, l’accent etant 
place sur le operations de maintien de la paix. 

Nous nous associons a la declaration qui a ete faite 
par le representant du Venezuela au nom du Mouvement 
des pays non alignes. 


74/75 


18-39075 



20/11/2018 


Paix et security en Afrique 


S/PV.8407 


Nous continuous d’insister sur la primaute du role 
de premier plan de l’Afrique dans le reglement de ses 
propres questions de paix et de securite. II est essentiel 
que les processus politiques de paix diriges par les 
organisations regionales et sous-regionales africaines 
soient dument pris en compte lors de la conception 
des mandats des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies concernees, et durant leur execution. 
L’impact positif des analyses conjointes ONU-Union 
africaine des conflits et des evaluations de l’alerte 
rapide, appuyees par des visites et des declarations 
conjointes, est manifeste aussi bien dans l’elaboration 
des politiques que dans la mise en oeuvre. La question 
du financement des operations de soutien a la paix 
dirigees par l’Union africaine qui sont autorisees par 
l’ONU a ete abordee dans la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies, au titre de l’initiative Action en 
faveur du maintien de la paix. La resolution 2378 (2017) 
a reaffirme la necessity d’envisager de prendre d’autres 
mesures concretes pour financer les operations d’appui 
a la paix de l’Union africaine en partie au moyen de 
contributions statutaires au budget de l’ONU, au cas 
par cas. 

II est imperatif que les propositions constructives 
du Secretaire general concernant Faction conjointe 
Nations Unies-Union africaine et le financement 
soient dument prises en consideration au sein des 
organes legislates concernes, dans le contexte d’une 
mobilisation soutenue des ressources en faveur du Fonds 
pour la paix de l’Union africaine par les pays africains 
eux-memes. Nous convenons avec le Secretaire general 
que dans le cas de theatres de maintien de la paix 
complexe au Mali, en Republique centrafricaine, en 
Republique democratique du Congo et au Soudan du 
Sud, les structures traditionnelles des operations de 
maintien de la paix doivent etre reexamines a travers 
une approche multidimensionnelle et multipartite. Les 
menaces posees par differents acteurs non etatiques 
dans ces contextes requierent davantage d’interaction 
et de coordination entre l’Organisation des Nations 
Unies et les organisations regionales et sous-regionales 
pertinentes deployees sur le terrain. 

Le Bangladesh attache de l’importance a son 
partenariat avec FAfrique et se felicite des nombreux 
cas ou son engagement a joue un role fondamental 
dans l’instauration d’une paix durable sur le terrain. 


Nous nous declarons de nouveau disposes a continuer 
de cooperer avec l’Union africaine, de preference par 
l’entremise de l’Organisation des Nations Unies et dans 
le strict respect de la prise en main par l’Union africaine 
de ses operations autorisees par le Conseil. A cet egard, 
nous voudrions faire les observations suivantes. 

Premierement, les pertes que continuent de subir 
les soldats de la paix des Nations Unies dans certains 
theatres d’operations de maintien de la paix en Afrique 
restent une source de grave preoccupation. Les attaques 
injustifiees mais ciblees visant les soldats de la paix des 
Nations Unies sont constitutives de crimes de guerre, 
et il ne doit done pas y avoir d’impunite pour leurs 
auteurs. II est essentiel d’investir encore davantage dans 
l’amelioration de la capacite des Etats hotes concernes 
de traduire en justice les responsables de crimes 
aussi odieux. 

Deuxiemement, nous continuons de penser 
qu’engager directement les Casques bleus de l’ONU 
dans les operations antiterroristes serait aller au-devant 
d’un echec. Dans certains theatres africains, la mission 
de maintien de la paix des Nations Unies peut toutefois 
aider l’Etat concerne a renforcer ses strategies et ses 
capacites antiterroristes. 

Troisiemement, nous attachons de l’importance a 
l’appui a la consolidation de la paix prete aux Etats hotes 
au titre des mandats de maintien de la paix, l’objectif 
etant de permettre une transition sans heurts a partir des 
operations de maintien de la paix. Le role des soldats de 
la paix dans la consolidation et la perennisation de la 
paix est bien reconnu et doit etre appuye en fonction des 
priorites fondees sur les besoins et propres au contexte, 
identifies en consultation avec les Etats hotes de 
fagon inclusive. 

Quatriemement, partager les pratiques optimales 
avec les pays africains fournisseurs de contingents et de 
personnel de police interesses et assurer une formation a 
leurs soldats, en faisant fond sur son experience longue 
de trois decennies en matiere de maintien de la paix, 
a toujours ete l’une des priorites du Bangladesh. Nous 
maintenons notre offre d’organiser des programmes de 
formation sur mesure a l’intention des soldats de la paix 
africains, y compris des femmes soldats de la paix, dans 
nos instituts de formation specialises. 

La seance est levee a 16 h 20. 
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